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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA
JA TARKASTUSTOIMINTA

Kunnan tarkastustoiminta koostuu Porin kaupunginvaltuuston toimikaudeksi 1.8.2021 -
ulkoisesta ja sisdisesta tarkastuksesta. 31.5.2025 valitsemaan tarkastuslautakuntaan kuuluu 11
Ulkoinen tarkastus kasittaa tilintarkas- jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet.

tajan suorittaman laillisuusvalvonnan
seka tarkastuslautakunnan arvioin- arviointivuonna 2024

ohdon valine sisaisen varvennon to
. ere . uee . . Jasen Varajasen
Johdon viline sisdisen valvonnan toimi-

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

. . . Mika Tuhkanen, pj. Anu lkonen-Kullberg
vuuden varmistamiseksi.
Tapio Huhtanen, vp;j. Kari Oittinen
Susanna Virkki Marianne Laaksovirta
Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
Rauno Vesivalo Jouko Takkunen

toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden

tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjoh- Tuija Vahénen-Koivuluoma  Matti Viitala

tajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Tomi Lehtonen Otto Maki
Sirkka Sainio Jan-Magnus Lénnqvist
Tarkastuslautakunnan tehtévia on: Veera Forsbacka Taina Vehmanen
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja - . ;
talouden tarkastusta koskevat asiat. Taina Lehtonen Kirsi Nurmi
arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja Anne Granholm Antero Kivela
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa Allan Lindeman Tiina Huhtala
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointivuoden 2024 tarkastuslautakunnan tyéssa ovat
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista viranhaltijoista olleet mukana tarkastusjohtaja Niko Poski-
tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman parta, joka on toiminut my6s tarkastuslautakunnan esitte-
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta lijana seka tarkastuslautakunnan sihteeri, tarkastaja Janina
alijaamaa. Tuohimaa, tarkastaja Satu Kivi ja tarkastaja Noora Jyrama.

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiscjen tarkastuksen

yhteensovittamisesta.

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan
koskevista hallintosdannén maarayksista.
valmistella arvioinnin ja tarkastuksen talousarvio.
valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.
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1.1. Puheenjohtajan katsaus

Hyvat valtuutetut, virkahenkilot ja muut lukijat,

Neljan vuoden mittainen valtuustokausi on tullut paatok-
seensd - ja samalla myés minun kauteni tarkastuslauta-
kunnan puheenjohtajana. On siis aika tehda yhteenveto,
ennen kuin vastuu siirtyy seuraavalle puheenjohtajalle ja

lautakunnalle.

Valtuustokautemme aikana olemme tarkastuslautakunnas-
sa eldneet lapi monia suuria muutoksia: olemme néhneet
TE-uudistuksen valmistelun, seuranneet kaupunkikonsernin
omistajapolitiikan paivitysta ja kannustaneet kehittaméaan
riskienhallintaa entista jarjestelméllisemmaksi. Naiden
rinnalla olemme arvioineet, kuinka Porin kaupunkistrategia
jalkautuu kaytantoon, ja huolehtineet siita, etta tavoitteet

eivat jaa vain PowerPoint-esityksiin.

Erityisen iloinen olen siita, etta talla valtuustokaudella
olemme ensimmaista kertaa seuranneet tarkastuslauta-
kunnan kannanottojen vaikuttavuutta koko kauden ajalta.
Tama on térkea kehitysaskel. Hyvaa hallintoa ja jatkuvaa
parantamista ei rakenneta yhdesséa yossa - vaan vaikutta-
vuutta taytyy mitata valtuustokausien yli, pitkajanteisesti
ja rehellisesti. Nyt luotu malli antaa myés seuraavalle tar-
kastuslautakunnalle hyvat lahtokohdat jatkaa tyota kohti

entistd vahvempaa ja elinvoimaisempaa Poria.

Olemme talla valtuustokaudella korostaneet erityisesti toi-
minnan ja talouden kokonaisvaltaista tarkastelua. Olemme
tuoneet esiin esimerkiksi tarpeen kehittéda omistajaohjauk-
sen raportointia, sisdista viestintaa seka palveluverkkoa
koskevaa paatoksentekoa. Tyotd on tehty yhteistyossa
viranhaltijoiden ja kaupungin johdon kanssa rakentavassa
hengessé, mutta tarvittaessa olemme my6s muistuttaneet

tiukasti paatosten vaikutusten seurannan tarkeydesta.

On myés ilo todeta, ettd monet tarkastuslautakunnan
suosituksista ovat johtaneet konkreettisiin toimenpiteisiin.
Omistajapolitiikan linjaukset on paivitetty, resurssiviisas
kiertotalouden tiekartta on otettu kayttoon ja sisaisen val-

vonnan kehittamisty6ta on viety eteenpéin. Naiden lisaksi

esimerkiksi lupaprosessien sujuvoittamisessa on tapahtu-
nut myonteista kehitysta - vaikka parantamisen varaa toki

aina jaa, kuten arviointityon luonteeseen kuuluu.

Tarkastuslautakunnan tehtévana on katsoa asioita koko-
naiskuvan tasolla, mutta samalla pitaa huolta siita, etteivat
pienet mutta olennaiset yksityiskohdat jaé huomiotta.
Tama vaatii sitkeytta, rohkeutta kysya vaikeitakin kysymyk-
sid ja ennen kaikkea tahtoa edistda koko kaupungin etua.
Olen ylpea siita, ettd olemme yhdessad taman tavoitteen

mukaisesti toimineet.

Arviointity6ssé olemme yhdisténeet asiantuntevan analyy-
sin ja terveen maalaisjérjen. Joskus olemme olleet tiukkoja,
joskus kannustavia - ja aina rakentavia. Ja kun meno on
meinannut menna turhan vakavaksi, olemme muistaneet

nauraa - itsellemme ja maailmalle.

Haluan kiittaa lampimasti tarkastuslautakunnan jasenia

erinomaisesta yhteistyosta. Kiitos myos tarkastustoimelle,
tilintarkastajalle seka kaikille asiantunteville virkahenkildil-
le, joita olemme kuulleet matkan varrella. Tydémme ei olisi
ollut mahdollista ilman teidén osaamistanne ja sitoutumis-

tanne.

Lopuksi toivotan tulevalle lautakunnalle viisautta, paatta-
vaisyytta ja sopivan kevytta mielta - silla arviointity6ssa
on hyvad muistaa, ettd vakavuuden ja huumorin ei tarvitse

sulkea toisiaan pois.

Kiitos kuluneista vuosista - tasta on hyva jatkaa eteenpéin!

Mika Tuhkanen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1.2. Keskeiset havainnot ja
suositukset

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta ei pida sivistystoimialalle asetet-
tuja Porin kaupungin elinvoimaan liittyvia tavoitteita
kovin onnistuneina.

Tarkastuslautakunta pitéa perusopetuksen saavutettu-
jen tavoitteiden kehitysta hyvana.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa hyvana saavutukse-
na esiin sen, ettd tavoite pitkista liikuntavalitunneista
kaikissa kouluissa on toteutunut.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta
toiminnallisten tavoitteiden hyvasta toteutumisas-
teesta huolimatta lukio ylitti molemmat asettamansa
taloudelliset tavoitteet.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettei
varhaiskasvatus saavuttanut yhtaan sille asetettua
toiminnallista tavoitetta.

Tarkastuslautakunta toteaa vapaa-ajan lautakunnan
alla toimivien sivistystoimialan palvelujen p&aaosin ylta-
neen asetettuihin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota tyéllisyyden-
hoidon osalta kuntouttavan tyétoiminnan osallistuja-
maariin.

Tarkastuslautakunta toteaa teknisen toimialan tavoit-
teiden asettelun kehittyneen vuoden aikana huomat-
tavasti.

Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan tilatehokkuuden
kehittymista erityisesti kaupungin vajaakaytélla olevien

tilojen osalta.
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Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta huomauttaa Porin kaupungin
suhteellisen velkaantuneisuuden kasvusta yhdistettyna
nousseisiin korkokustannuksiin ja tulojen kasvun heik-
koon kehitykseen.

Tarkastuslautakunta kehottaa huomioimaan jatkossakin
tarpeen kaupungin palvelurakenteen ja toimintojen
tehostamiselle.

Tarkastuslautakunta jaa odottamaan jo paatettyjen
seka suunnitteilla olevien tervehdyttamistoimien vaiku-
tusta Porin kuntatalouteen.

Tarkastuslautakunta pohtii, voitaisiinko tulevaisuudessa
esimerkiksi toimintatuottoja lisdéamalla ja kaupungin
tilatehokkuutta aidosti parantamalla paasta taloudelli-

sesti kestdavampaan asemaan.

Kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta kysyy, ulottuuko kaupunkikehitys-
ty6é nykyorganisaatiorakenteella riittavan kattavasti ja
vaikuttavasti lapi koko Porin kaupunkikonsernin?
Tarkastuslautakunta jaé seuraamaan, miten vuoden
2024 aikana toteutetut valmisteluty6t konkretisoitu-
vat esimerkiksi tarkasteltaessa konsernin laskennallisen
lainanhoitokatteen kehittymista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta konserniohjeen péi-
vityksen siirtdminen vuodesta 2024 kevaalle 2025 on
ollut tarkoituksenmukaista, jos paivityksen siirrolla on
haluttu varmistaa konserniohjeen siséllon ajantasai-

suus, ohjaavuus ja sopivuus toimintaymparistéon.




Tarkastuslautakunta kysyy, miten Lansirannikon Koulu-
tus Oy:n ja Kiinteisté Oy Porin Winnovan omistajapo-
liittisissa linjauksissa mainittu omistajaohjaus yhtena
kokonaisuutena hyotyineen saadaan nékyviin omistajal-
le suunnatussa vuosiraportoinnissa?
Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan, muuttuvatko Pori
Energia Oy:n kaupunginvaltuuston asettamat strategi-
set vuositavoitteet tilanteessa, jossa Porin kaupungin
omistusosuus yhtiéstd muuttuu 100 prosentista 51
prosenttiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategisten vuosi-
tavoitteiden kautta on térkea tuoda Porin kaupungille
omistajana tietoa siitd, miten Pori Energia Oy:n véhem-
mistéosuuden myynnin tavoitteiden saavuttaminen
vuositasolla etenee.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etté Po-
rin YH-Asunnot Oy:n maksuvalmius oli laskenut vuonna
2024 alle yhden. Porin YH-Asunnot Oy:n maksuval-
miustunnusluku ei ole omistajalle suunnatun raportoin-
nin perusteella laskenut alle yhden ainakaan viimeisen
kymmenen vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta kysyy, mika on Prizztech Oy:n
omistajaohjauksen ja elinvoima- ja ympéristétoimialan
kasvu- ja tydllisyyspalvelut -yksikén Prizztech Oy:hyn
kohdistaman elinkeinopalvelujen ohjauksen ero?
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunginval-
tuuston vahvistamien omistajan vuositavoitteiden
pysyessa samoina, omistajaohjauksesta vastuulliset
varmistavat, etta

+ Porin Satama Oy raportoi jatkossa numeraaliset

toteumat liittyen numeraalisiin tavoitteisiin.
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Suisto Kiinteistét Oy raportoi jatkossa omistajalle
Karjarannan rakennusten vuokrausasteen tavoite-
ja toteuma-arvot sekd oman ja sijoitetun padoman
toteutuneet tuottoprosentit.

Kerdamé Oy jatkossa asettaa sijoitetun pddoman
tuottoprosentille ja kierratysasteelle numeraaliset
tavoitearvot seka raportoi omistajille kummastakin

numeraaliset toteumaprosentit.

Henkilosto

Tarkastuslautakunta painottaa tiedolla johtamisen
kehittamisen tarkeytta myés jatkossa. Tarkastuslau-
takunta pitaa tarkeana, etta tiedolla johtamisen ja
seurannan tuloksena saatavaa tietoa hyédynnetaan
niin toiminnan kuin johtamisenkin suunnittelussa ja
kehittamisessa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiseen
tukeen kannustetaan ja tyckyvyn ohjausjarjestelméan
halytyksia seurataan. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
kuitenkin huomiota pidettyjen varhaisen tuen keskus-
telujen ja esihenkildiden reagointien vahaiseen maa-

raan.
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Kestavyys

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota kokonaiskuvan
muodostamiseen ja nékee tarpeen raportoinnin luki-
jaystavallisyyden lisaamiselle. Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan, selkeyttaaké vuoden 2025 talousarvioon
kirjatun tavoitteen raportointi kokonaiskuvaa tiekartan
toimenpiteiden etenemisesta ja arviointia tavoitteiden
saavuttamisesta.

Tarkastuslautakunta jaé odottamaan erillisen kesta-
van kehityksen raportin valmistumista seka painottaa
tarvetta kestavyysraportoinnin selkeyttamiselle kohti
eri dokumentit yhdistavaa, entista yhtendisempaa ra-
portointia. Tarkastuslautakunta kokee myés tarkeédksi,
etta kestavyyden kolme ulottuvuutta - taloudellinen,
sosiaalinen ja ekologinen - huomioidaan ja tuodaan

esiin raportoinnissa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen HYTE

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd HYTE-kertoimen
raportointi olisi hyvinvointikertomuksen ohella pitényt

littdad myos osaksi kaupungin tilinpaatosraportointia.

Nuorisoyksikon toiminta TE-uudistuksen rajapinnassa

Tarkastuslautakunta kiinnittéa huomiota saamaansa
tietoon, jonka mukaan kaupungin sisélla ei ole vuoden
2024 loppuun mennessé paasty selvyyteen nuorten
tyollistymiseen liittyvien palvelujen yhteensovittami-
sesta.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka kattavasti Porin
kaupunki on selvittanyt, etta aikaisemmin tyollistet-
tyjen toimesta tehdyt tehtavat tulevat myo6s jatkossa

hoidetuiksi?

P 1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

10

Lisaksi tarkastuslautakunta esittda huolensa tyéllisyy-
teen liittyvien palvelujen hajaantumisesta moneen eri
yksikkdon ja eri toimialoille.

Tarkastuslautakunta perddnkuuluttaa kayttajanaksokul-
man huomioimista ja palvelumuotoilun kehittamista

tyollisyytta tukevissa palveluissa.

Kaavoitusyksikko

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Porin kaupungin
edunvalvonnan taso vaikuttaa kohonneen ja toivoo,
etta positiivinen kehitys jatkuu.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta visiolla koko Porin
maankayton kehityskuvasta on mahdollisuus strategia-
lahtoisesti ja tasapainoisesti kehittda Porin yhdyskun-
tarakennetta pitkalla tahtaimella.

Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan kaavatyon tulok-
sellisuuden kehittymista.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko tekoalya hallitusti
hyodyntamalld mahdollisuus saada kaavoitusta varten
toteutetuista tutkimuksista ja selvityksista paremmin
lisdarvoa kaupungin maan- ja alueidenkdytén suunnit-
teluun?

Tarkastuslautakunta edellyttas, etta kaikki voitava teh-
daan Porin kaupungin kriittisen infran ja niihin liittyvi-

en paikkatietoaineistojen turvaamiseksi.

Suisto Kiinteistot Oy

Tarkastuslautakunta kiinnittéa huomiota yhtion henki-
[6riskeihin.

Tarkastuslautakunta kysyy, olisiko sekad kaupungin etta
yhtion edun mukaista pohtia yhtién hallinnon vahvista-
mista ilman, etta silla kuormitetaan kaupungin omista-

jaohjausyksikon resursointia?
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1.3. Tarkastuslautakunnan
kannanottojen vaikuttavuuden
seuranta

Tarkastuslautakunta haluaa tarjota koonnilla hyvit
lahtokohdat seuraavalle valtuustolle jatkaa tyoskentelya

kohti menestyvaa Poria.

Tarkastuslautakunnan kannanottojen vaikuttavuutta on

seurattu téssad vuoden 2024 arviointikertomuksessa ensim-
maéisen kerran koko valtuustokauden ajalta. Koonnissa on
esitetty teema, tarkastuslautakunnan kannanotot valtuus-
tokaudelta liittyen teemaan, kaupunginhallituksen lausun-
tojen pasdkohdat liittyen tarkastuslautakunnan kannanot-

toihin seka tarkastuslautakunnan kommentti teemasta.

Strategiset
tavoitteet

Tarkastuslautakunta

valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus 2021:
Tarkastuslautakunta nakee
tarpeen selkedmmalle linki-
tykselle kaupunkistrategiassa
maariteltyjen mittareiden ja
tavoitteiden seka kaytannon
toiminnan vililla. On tarkeaa,
ettéd kaupungin toiminnalle
asetetut strategiset tavoit-
teet ovat kaikkien toimijoi-
den tiedossa ja vastuutettu
selkeasti. Lisaksi tavoitteiden
ja mittareiden sekéa niiden
seurannan tulisi nakya kay-
tannén toiminnan tasolla.

Koonnissa on kaytetty seuraavaa arviointiasteikkoa:

Kehitysty6 valmis:

Vaatii vielad jonkin verran lisaa kehitystyota:

Vaatii paljon liséa kehitystyota:

Kaupunginhallituksen
lausuntojen paakohdat

Lausunto 2021: Kaupunginhallitus
edellyttas, etta strategia- ja hyvinvoin-
tiyksikko ohjeistaa toimintamallin, jossa
toimialojen kaikissa "tyoyksikoissa”
tyontekijat osallistuvat toiminnan suun-
nitteluun tavoitteiden toteuttamiseksi.
Tavoitteiden toteutumista tulee samoin
seurata saanndllisesti tyoyksikoissa.
Ohjeistus tulee olla valmis vuoden 2022
loppuun mennessa. Vastuu asiasta on
konsernipalveluluiden Strategia- ja hy-
vinvointiyksikélla.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Vuoden 2023 talousarviossa
ohjeistetun uuden toiminta-
mallin mukaisesti kaupun-
kistrategiassa maaritellaan
strategiset tavoitteet ja teot,
joista johdetaan talousarvi-
oon toimenpiteet ja mittarit
paaprosesseittain.

Tarkempi ohjeistus koskien
toimialojen kaikkien ty6n-
tekijoiden osallistumista
tavoiteasetantaan ei ole viela
toteutunut.

Tarkastuslautakunta nikee
toiminnnallisiin tavoittei-
siin liittyvan uuden toimin-
tamallin hyviksi kehitysas-
keleeksi.

Tarkastuslautakunta kui-
tenkin painottaa vaikut-
tavuuden huomioimista
tavoitteiden asettelussa
seka tavoitteiden jalkaut-
tamisen tirkeytta kaikilla
organisaation tasoilla.

* Kehityksen tila-arvio
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Viestin-
tastrategia ja
kriisiviestin-
nan tyokalut

Tarkastuslautakunta

valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus 2021:
Tarkastuslautakunta suositte-
lee koko kaupungin viestintaa
ohjaavan viestintastrategian
seka kriisiviestintasuunnitel-
man laatimista.

Arviointikertomus 2022:
Tarkastuslautakunta kysyy,
onko kriisiviestinta lapi
kaupunkikonsernin teknisesti
varmistettu?
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Kaupunginhallituksen
lausuntojen paakohdat

Lausunto 2021: Kaupunginhallitus edel-
lyttaa, etta viestintayksikké valmistelee
viestintastrategian ja kriisiviestintasuun-
nitelman vuoden 2023 loppuun mennes-
sd. Vastuu asiasta viestintajohtajalla.

Lausunto 2022: Kaupunginhallitus yh-
tyy vs. rahoitusjohtajan ja vs. elinvoima-
ja ympaéristétoimialan toimialajohtajan
antamaan lausuntoon.

Porin kaupungin kriisiviestintasuunnitel-
maa ollaan parhaillaan paivittamassa.
Yhtenéa osana siina kdydaan lapi kau-
pungin viestintavalineet, joita otetaan
kayttoon kulloisenkin tilanteen vaati-
malla tavalla. Ensisijaisesti kaytetaan
vélineita, jotka ovat jatkuvasti kaytossa,
mutta varaudutaan kayttamaan myés
virve-puhelimia ja muita hairiétilanteisiin
soveltuvia valineita.

Valmisteluvastuu on kriisiviestintasuun-
nitelman osalta turvallisuuspaallikslla ja
viestintajohtajalla.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Viestintajohtajan ja tur-
vallisuuspaallikon tehtaviin
on kohdistunut henkils- ja
organisaatiomuutoksia.

Viestinta- ja markkinoin-
tistrategian luominen on
1.1.2025 aloittaneen viestin-
ta- ja brandiyksikon toimin-
nallinen tavoite vuodelle
2025.

Kriisiviestintaohje on arvioin-
tihetkella valmistelussa.

Tarkastuslautakunta jaa
odottamaan viestintaan
liittyvien dokumenttien
kayttoonottoa.

Sisdinen
viestinta ja
tiedonkulku

Arviointikertomus 2023:
Tarkastuslautakunta nakee
tarpeen sisaisen viestinnan ja
tiedonkulun vahvistamiselle
lapi koko organisaation.

Lausunto 2023: Sisaista viestintaa
tulee kehittaa jatkuvasti. Vastuu asiasta
on henkilostojohtajalla ja viestintajoh-
tajalla.

HR-yksikko kehittaa sisaista
viestintaa yhdessa viestin-
ta- ja brandiyksikon kanssa.
Kehittamistyohon nahdaan
olevan aiempaa parempi
mahdollisuus viestinnan uu-
delleen organisoinnin myéta .

Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan sisdisen
viestinnan ja tiedonkulun
jatkokehitysta.

* Kehityksen tila-arvio
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Omistaja-
politiikka,
maapolitiik-
ka, kiinteis-

Tarkastuslautakunta
valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus 2021:
Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan sitd, miten Porin
kaupungin konsernirakenne
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Kaupunginhallituksen

lausuntojen paakohdat

Lausunto 2021: Kaupunginhallitus
edellyttas, etta kiinteistopoliittisessa
ohjelmassa linjataan nykyisten kiinteis-
toomistusten omistamisesta, kehitta-

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Omistajapoliittisten linjausten
paivitys hyvaksyttiin kaupungin-
valtuustossa 16.10.2023.

topolitiikka, | kehittyy. Erityisesti seurataan | misestd, nykyisten kiinteistéyhtididen Maapoliittisen ohjelman paivitys
asuntopo- sita, millaisilla paatoksilla mahdollisesta fuusioimisesta isommik- | hyvéksyttiin kaupunginvaltuus-
litiikka ja pieniin yksikdihin hajautuneet | si kokonaisuuksiksi sekd rakennuttami- | tossa 24.4.2023.
elinvoima- kiinteistdomistukset saadaan seen ja rakentamiseen kohdistettavien
politiikka selkeytettya niin, ettd niiden resurssien allokoinnista kaupunki- Kiinteistopoliittinen ohjelma on
kehittaminen mahdollistuu konsernin sisalla. Sote-kiinteistsja tarkoitus saattaa paatoksen-
omistajan kannalta parhaalla koskevat ratkaisut tulevat tehtavaksi tekoon vield valtuustokaudella
tavalla. ensimmaisten joukossa. Varsinai- 2021-2024.
nen yhticitys kaupungin omistamien
Arviointikertomus 2021: sote-kiinteistsjen osalta tulee tehda Asuntopoliittinen ohjelma on
Tarkastuslautakunta kysyy viimeistaan vuosina 2025-2026. tarkoitus saattaa paatéksente-
Porin YH-Asunnot Oy:n omis- koon vuoden 2025 aikana.
tajalta, millainen on omistajan | Lausunto 2021: Kaupunkitasoiset
nékokulmasta monipuolinen vuokra-asuntokantaa koskevat linjauk- | Tarkastuslautakunta jaa seu-
ja kilpailukykyinen vuok- set on hyva tehda erillisissé asun- raamaan jatkuuko poliittisen
ra-asuntomarkkina kaupungin | topoliittisissa ja/tai maapoliittisissa ohjauksen selkeytyminen ja
alueella? linjauksissa. Valmisteluvastuu asioista | ajantasalla pitdminen myos
on vs. rahoitusjohtajalla, talous- ja lapi seuraavan valtuustokau-
Arviointikertomus 2022: hallintojohtajalla seké kaupunginjoh- den.
Tarkastuslautakunta korostaa tajalla.
tarvetta pitad maapoliittinen Tarkastuslautakunta suo-
ohjelma ajan tasalla seka jat- | Lausunto 2022: Kaupunginhallitus sittelee, ettd linjaukset ja
kaa kehitystystad myds tulevai- | edellyttas, ettd maapolitiikan toteutu- | ohjelmat linkitetiadn selkeasti
suudessa. Keskeisessa roolissa | mista seurataan aktiivisesti ja yhteyttd | toisiinsa ja niiden ohjausvai-
ovat my6s asunto- ja elin- kaupungin muihin suunnitelmiin ja kutusta seurataan.
voimapolitiikan ajantasaisuus ohjelmiin kehitetaan jatkuvasti. Tasta
seké niiden selkea linkitys valmisteluvastuu on kaupunginjohtajal-
maapoliittiseen ohjelmaan. la ja kaupungin johtoryhmalla.
Omistajapo- | Arviointikertomus 2023: Lausunto 2023: Muutokset konser- Porin kaupungin omistajapo-
litiikka Tarkastuslautakunta pitaa nirakenteeseen ovat hitaita toteuttaa. | liittisten linjausten paivitys

edelleen tytaryhteis6jen
mé&araa suurena tehokkaan ja
linjakkaan konserniohjauksen
kannalta. Tarkastuslautakunta
kannustaa konsernirakenteen
suunnitelmalliseen omista-
ja-arvoa kasvattavaan tiivista-
miseen.

Omistajaohjauksessa toimitaan erit-
tain pienilla resursseilla, eikd monien
suurien jarjestelyjen samanaikainen to-
teuttaminen ole mahdollista. Konserni-
rakenteen muutosten toteuttamisessa
tulee my6s ottaa huomioon mahdol-
liset veroseuraamukset. Tasta syysta
jarjestelyja on toteutettava maltilla ja
huolella suunnitellen olemassa olevien
henkilo- ja taloudellisten resurssien
puitteissa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta linjauk-
sia yhtididen osalta tehdaan omista-
japoliittisten linjausten yhteydessa.
Vastuu valmistelusta on elinvoima- ja
ympéristétoimialan toimialajohtajalla.

hyvéaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 22.3.2021. Edellisesta
paivityksesta oli kulunut aikaa
13 vuotta.

Omistajapoliittisten linjausten
tavoitteiden mukaisesti paivitys
linjauksiin hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 16.10.2023.

Omistajapoliittisten linjausten
seuraava paivityskierros on
suunniteltu syksylle 2025.

Tarkastuslautakunta kiittaa
omistajapoliittisten linjaus-
ten ajantasalla pitamisesta.

* Kehityksen tila-arvio
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Omistaja-
ohjauksen
resurssit

Tarkastuslautakunta

valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus 2022:
Tarkastuslautakunta suo-
sittelee, ettd muun muassa
kasvavien omistajaohjausvas-
tuiden seka pitkajanteisen
omistajaohjauksen kehitta-
mistyon jatkamiseksi, omis-
tajaohjaus- ja rahoitusyksikon
riittava resurssointi varmis-
tetaan. Resurssointiin liittyy
riittavan henkildstomaaran
lisaksi asianmukaiset tekniset
tyovalineet.

Arviointikertomus 2023:
Tarkastuslautakunta suosit-
telee, ettd omistajaohjaus
toimintona kokoaa Porin
kaupungin tytaryhteisojen
toiminnasta jatkossa vuosit-
taisen yhtenaisen raportin
kaupunginhallituksen hyvak-
syttavaksi ja kaupunginval-
tuustolle tiedoksi. Raportoin-
tiin on hyva lisatad my6s arvio
yhtididen tulevasta kehityk-
sesta.

Mallina on mahdollista
kayttaa esimerkiksi Tampe-
reen kaupungin raportointia
tytar- ja osakkuusyhticiden
toiminnasta.
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Kaupunginhallituksen
lausuntojen paakohdat

Lausunto 2022: Suunnitelmana on
siirtda varainhallinnan toimintayksik-

ko osaksi talous- ja hallintoyksikkoa.
Perusteluna on se, etté varainhallinnalla
on enemman yhteista taloushallinnon
kanssa kuin omistajaohjauksen. Siirrossa
tulee kuitenkin huomioida, etta kau-
punkiemon ja tytaryhticiden yhteiseen
rahoituksen suunniteluun tulee panostaa
jatkossa aiempaa enemman.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta lau-
sunnossa esitettyja asioita valmistellaan
lausunnon mukaisesti. Valmisteluvastuu
asioista on vs. rahoitusjohtajalla, talous-
ja hallintojohtajalla seka kaupunginjoh-
tajalla.

Lausunto 2023: Raportointia on mah-
dollista kehittaa jatkuvasti. Nyt kau-
punginhallitukselle on mennyt raportit
erikseen strategisista yhticista ja muista
konserniyhticista. Raportteja voidaan
tulevaisuudessa yhdistaa, vaikka sisallsl-
taan strategisten yhtisiden raportointi
on muita yhticita kattavampaa.

Tampereen kaupungin tyyliseen ra-
portointiin ei Porissa ole resursseja.
Omistajaohjausta pyritaan tekemaan
tehokkaasti, jolloin my6s raportit ovat
tiiviita. Kaupunkikonserniin kuuluu hyvin
erityyppisia yhtioita, jolloin vaikka pyrki-
myksena olisi mahdollisimman yhdenmu-
kainen raportointi, on haastavaa laittaa
samaan muotoon kaikkia yhti6ita.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Omistajaohjaus siirtyi valmis-
telu-, toteutus- ja taytan-
toonpanotehtavana vuoden
2024 alusta konsernipalve-
luista elinvoima- ja ympa-
ristétoimialan alaisuuteen.
Varainhallinta organisoitiin
osaksi talous- ja hallintoyk-
sikkoa.

Tarkastuslautakunta suo-
sittelee edelleen kiinnit-
tamaan huomiota omis-
tajaohjauksen riittavaan
resursointiin.

* Kehityksen tila-arvio
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Toiminnalli-
set tavoit-
teet

Tarkastuslautakunta
valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus
2021: Tarkastuslautakun-
ta kysyy, onko pelkastaan
kustannusten perusteella
seurantaan nostettavat
TOP 11 -prosessit oikea
ohjaustapa vai onko
vaarana, etta jokin tarkea
kokonaisuus j&a nain
kaupunginvaltuuston oh-
jauksen ulkopuolelle?

Arviointikertomus
2022: Tarkastuslautakun-
ta toistaa vuoden 2021
arviointikertomuksen
huolensa siita, etta eniten
kustannuksia tuotta-

vien TOP 11 -prosessien
ulkopuolelle jadminen
saattaa jattaa tarkeita
kokonaisuuksia kaupun-
ginvaltuuston ohjauksen
ulkopuolelle.

Arviointikertomus
2023: Tarkastuslautakun-
ta kysyy, mita korjaa-

via toimia toimialoilla
tehdaan, jos asetettujen
mittareiden tavoitteet
eivat toteudu?
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Kaupunginhallituksen

lausuntojen paakohdat

Lausunto 2021: Vuoden 2022 talousarviossa,
johon ei enaa sisélly sosiaali- ja terveyden-
huollon menoja, on keskitytty 10 kalleimpaan
prosessiin. Ne kattavat kaupungin talousaviosta
noin 80 prosenttia. TOP10 mallissa kaikilta
toimialoilta on mukana prosesseja. Onnistumis-
ta ja jarjestelman toimivuutta voidaan tarkas-
tella vuoden 2023 tilinpaatoksen yhteydessa.
Kaupunginhallitus toteaa, ettd vuoden 2023
talousarviossa on huomioitu arviointikertomuk-
sessa esiin nostetut epakohdat. Talla hetkella ei
edellytetd muita toimenpiteita.

Lausunto 2022: Vuoden 2023 talousarvio
tehtiin hyvinvointialueuudistuksen takia ilman
perusturvatoimialaa. Uudessa tilanteessa otet-
tiin kayttéon TOP 10 -prosessit, jotka kattavat
kaytannoéssa jokaisen palvelualueen, myos sivis-
tystoimialan kaikki yksikot.

Lausunto 2023: Jos asetettu tavoite ei to-
teudu, asiaan reagoidaan aina toimialalla. Jos
toimenpiteen tai mittarin asettaminen koetaan
vaaraksi raportointivaiheessa, niitd muutetaan
talousarvion valmistelun yhteydessa. Kaupun-
ginhallitus edellyttaa, etta niiden mittareiden
osalta, joissa tavoitteet eivat toteudu, tehdaan
jarjestelmallisesti korjaavia toimenpiteita, joiden
vaikuttavuutta myos seurataan. Vastuu asiasta
on strategia- ja hyvinvointijohtajalla.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Tarkastuslautakunta
pitaa TOP11 -prosessien
seurantakaytantoa toi-
mivana ja toteaa sivis-
tystoimialan ottaneen
suurimman osuuden
seurattavien prosessien
joukossa.

Tarkastuslautakunta
kuitenkin muistuttaa
edelleen myés TOP 11
prosessien ulkopuolelle
jadvien, toiminnallisesti
merkittivien prosessien
seurannan téirkeydesta.

* Kehityksen tila-arvio
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Tarkastuslautakunta

valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus
2023: Tarkastuslautakun-
ta kehottaa keskittymaan
edelleen talouden tasa-
painotustoimenpiteiden
vaikuttavuuden kautta
kaupungin palvelura-
kenteen ja toimintojen
optimointiin.

Taloudelliset
tavoitteet

Tarkastuslautakunta
nakee veroprosentissa
tulevaisuudessa entista
merkittavdmman kun-
nan vetovoimaisuuteen
vaikuttavan tekijan, joka
tulee huomioida osana
paatsksentekoa.

Tarkastuslautakunta ha-
luaa kiinnittda huomiota
Porin kaupungin suhteel-
lisen velkaantuneisuuden
kasvuun yhdistettyna
nousseisiin korkokustan-
nuksiin.
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Kaupunginhallituksen
lausuntojen paakohdat

Lausunto 2023: Kaupunginhallitus edellyttaa,
ettd palvelurakenteen ja toimintojen optimointi
on keskeinen teema valmisteltaessa toimenpi-
teitd kaupungin talouden tasapainottamiseksi.

Kunnallisveron merkitys kuntataloudessa on ko-
rostunut entisestaan hyvinvointialueuudistuksen
my6ta. Samalla ikava kylla on myos korostuneet
kuntien valiset erot kuntalaisen verorasituk-
sen osalta. Kunnallisveroprosentin nosto on
vaajaamatta edessa, mikali kaupungin talouden
kehitys jatkuu samanlaisena kuin viime vuodet.
Kunnallisveron nosto ei tule ainakaan lisaa-
méaan kaupungin vetovoimaa. Kaupunginhallitus
toteaa, ettd veroprosentin nosto ei missaan
nimesséa ole ensisijainen, mutta tarvittaessa
valttamaton keino kaupungin talouden tasapai-
nottamisessa.

Strategisella suunnittelulla on entista suurempi
merkitys valittaessa, mihin kaupungin investoin-
timaararahat jatkossa kaytetaan. Kayttotalou-
den osalta tulisi erityisesti hyédyntaa isot muu-
tokset kuten esimerkiksi vuoden 2025 alusta
voimaan astuva TE-uudistus. Taméantyyppiset
isot valtakunnalliset uudistukset tulisi kaantaa
my6s taloudelliseksi hyodyksi. Kaupunginhallitus
toteaa, ettd velkaantumisen hidastaminen tulee
olla keskeinen tavoite taloussuunnittelussa.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Tarkastuslautakunta
toteaa, etta nyt on aika
tuoda esiin valtuusto-
kaudella palveluverk-
koon toteutettuja mer-
kittavia investointeja
sekd muuta strategista
kehitystyota kaupungin
vetovoiman lisaamiseksi
esimerkiksi viestinnan
ja kuntamarkkinoinnin
keinoin.

* Kehityksen tila-arvio
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Henkilos-
tohjelma ja
henkil6stoéra-
portti

Tarkastuslautakunta
valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus
2023: Tarkastuslautakun-
ta suosittelee asettamaan
tavoitteille niiden mitta-
reihin nédhden tarkoituk-
senmukaiset tavoitetasot.
Lisaksi tarkastuslautakun-
ta painottaa tavoitteiden
saavuttamisen arvioinnin
kehittamista seurantaa
paremmin palvelevaksi ja
lukijaystavallisemmaksi.
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Kaupunginhallituksen

lausuntojen paakohdat

Lausunto 2023: Henkildstoohjelma paéivite-
téén vuoden 2025 aikana kaupunkistrategian
valmistelun yhteydessa tai pian sen jalkeen. Tar-
kastuslautakunnan suositukset tavoitetasojen
maarittelyn osalta huomioidaan valmistelussa.

Nykyisen henkiléstéohjelmakauden aikana

on kehitetty HR:n eri toimintojen seurantaa.
Henkilostoohjelmaan on mahdollista maaritella
keskeisia tavoitetasoja ja niita koskevia mit-
tareita, joita voimme jarjestelmia hyédyntéaen
seurata ja hyédyntaa johtamisen kehittamises-
sd. Jarjestelmista saatava tieto on kuitenkin
niin luotettavaa kuin sinne syétetty tieto eli
HR-jarjestelmien aktiivinen ja ohjeiden mukai-
nen kaytto esihenkil6- ja johtamistehtévissa on
edellytys tiedolla johtamisen kehittamisessa ja
sen hyédyntamisessa.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Tarkastuslautakunta jaa
odottamaan henkilos-
toohjelman paivitysta ja
sen mukanaan tuomaa
kehitysta.

Osaamis-
tarpeet,
osaamisen
saatavuus ja
ammattilais-
ten pitovoi-
ma

Arviointikertomus
2022: Tarkastuslauta-
kunta esittaa huolensa
siitd, ettd ammattilais-
ten rekrytointiin seka
ammattiosaajien pitovoi-
maan vaikuttaa liittyvén
lisdéntyvia haasteita.

Arviointikertomus
2023: Tarkastuslautakun-
ta kysyy, onko organisaa-
tion osaamis- ja resurssi-
tarpeet kartoitettu koko
organisaation laajuisesti
etenkin hyvinvointialue-
uudistuksen aiheuttaman
roolin muutoksen ja
tulevan TE-palvelut 2024
-uudistuksen mukanaan
tuomien muutosten néko-
kulmasta?

Tarkastuslautakunta
nékee tarkedksi huomioi-
da kaupungin muuttunut
rooli ja tulevat muutokset
uudenlaisten osaamis- ja
resurssitarpeiden néko-
kulmasta.

Lausunto 2022: Porin Vedessa talla hetkella
toimiva henkilosté on osaavaa ja asiantun-
tevaa. Rekrytoinneissa on ollut havaittavissa
hakijamaérien selvd vdheneminen aiempaan
nahden. lkdluokkien pienentyessa ja tyotehta-
vien vaativuuden lisdantyessa kilpailu taitajista
ja osaajista kiristyy seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti. Osaava vesihuollon parissa tyos-
kenteleva henkilosté on kysyttya esimerkiksi
prosessiteollisuuden piirissa.

Yksi rekrytointimahdollisuuksia parantava tekija
on hyva HR-asioiden johtaminen ja siita syntyva
positiivinen tyénantajakuva.

Lausunto 2023: Porin kaupungin organisaa-
tiossa ei ole toteutettu laajoja osaamiskar-
toituksia keskitetysti. Osaamisen nykytilan ja
osaamistarpeiden kartoitusta tehdaén vuo-
sittain toteutettavissa kehityskeskusteluissa.
Osaamistarpeet otetaan huomioon koulutus-
suunnitelmissa ja koulutustarjonnassa.

Myés toimialojen henkilostosuunnitelmissa

on oma osio osaamisen kehittamiselle seka
henkil6- ja osaamisriskeille. Osiossa on tarkoitus
kuvata ydin- ja kriittinen osaaminen, uuden
osaamisen tarve, elakkeelle siirtymisten vaiku-
tus osaamiseen seka osaaminen, josta voidaan
luopua. Néin ollen myés henkiléstésuunnitel-
masta saadaan laadullista tietoa osaamis- ja
resurssitarpeista.

Osaamisen saatavuus
alueella on yksi kasvun
elellytyksista. Esimerkik-
si investoinnit alueelle
aiheuttavat toteutues-
saan lisdantyvaa kysyntaa
tiettyjen alojen osaajista.

Tarkastuslautakunta
toteaa Porin kaupun-
gin sisdisen osaamis-
kartoituksen ja sen
hyoédyntamisen tyoteh-
tavakokonaisuuksien
suunnittelussa tarkeak-
si.

Tarkastuslautakunta
nikee tarkedksi, etta
Porin kaupunki pysyy
oman organisaation
osaamistarpeiden lisdk-
si konsernina ajantasal-
la alueen osaamistar-
peista.

* Kehityksen tila-arvio
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Kestivyys

Tarkastuslautakunta
valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus 2023:
Tarkastuslautakunta suosit-
telee vuositason tavoitteiden
ja mittareiden asettamista,
jotta pidemman aikavalin
kestavyystavoitteiden toteu-
tumisen edistymista voidaan
seurata ja niistd raportoida
vuositasolla. Tiekartan laa-
juuden vuoksi kokonaisuuden
hallinta ja keskittyminen
vuositasolla olennaisimpiin
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
nahdaan tarkeaksi.

Arviointikertomus 2023:
Tarkastuslautakunta nakee
tarpeen eri seuranta- ja
raportointity6kalujen yhteen-
sovittamiselle seka kayttaja-
l&htsisyyden huomioimiselle.
Vaikka resurssiviisas kiertota-
louden tiekartta mahdollistaa
aiempaa paremmin koko-
naiskuvan muodostamisen
koko kaupungin kattavasta
kestavyystyosta, on kesta-
vyyteen liittyvén kokonaisuu-
den selkeyttamisessa viela
kehitettavaa.

18

Kaupunginhallituksen

lausuntojen paakohdat

Lausunto 2023: Porin kaupungin kes-
tavyystyon keskiéssa on syksylla 2023
hyvaksytty resurssiviisas kiertotalouden
tiekartta, jonka toimenpiteiden toteut-
taminen ja kytkeminen talousproses-
seihin on vasta alkamassa. Tiekartta on
jo kuitenkin antanut kaupungin hieman
hajallaan olleelle kestavyystyélle raamin,
jonka pohjalta on hyva jatkaa.

Tiekartan toimenpiteiden etenemis- ja
valmiusastetta seurataan vuosittain.
Toimenpiteet toteutuvat eri vastuu-
tahojen maarittelemien aikataulujen
mukaisesti tahdaten siihen, etta kaikki
toimenpiteet olisivat valmiina tai muut-
tuneet toimintatavoiksi vuoteen 2030
mennessa. Vuoden 2025 talousarvioon
on my6s ehdolla koko kaupunkia koskeva
tavoite liittyen tiekartan toimenpiteiden
toteutumisasteeseen. Toimenpiteiden
toteuttamissuunnitelmat kerataan
talousarvioon ja kestavyystavoitteiden
toteutumisesta tullaan raportoimaan
vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.

Kestavyystyon raportoinnissa on arvioin-
tikertomuksessa esitetylla tavalla viela
selkeyttamista. Raportointia on syyta
kehittaa suuntaan, jossa esimerkiksi ny-
kyinen hyvinvointi-, talous- ja HINKU-ra-
portointi saadaan kytkettya yhdeksi
vastuullisuusraportiksi.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan kestavyysta-
voitteiden edistymista ja
raportoinnin kehittymista.

Asiakastyy-
tyvaisyys
toimialojen
yhteisiin
palveluihin

Arviointikertomus 2021:
Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd sisdisten palvelujen tulee
kehittya toiminnalliset seka
taloudelliset realiteetit, mut-
ta myods saadoésymparisto ja
asiakastyytyvaisyysnakékulma
huomioiden.

Lausunto 2021: Kaupunginhallitus edel-
lyttaa, etta sisaisista palveluista tehdaan
jatkossa méaaraajoin asiakastyytyvaisyys-
kysely. Vastuu asiasta on talous- ja hal-
lintojohtajalla seka henkilostéjohtajalla.
Tama tulee ottaa kayttoon viimeistaan
2023 vuoden aikana.

Porin kaupungin toimialojen
yhteisia palveluita koskenut
asiakastyytyvaisyyskysely
on toteutettu ensimmaisen
kerran lokakuussa 2023.
Suunnitelmana on toteut-
taa kysely seuraavan kerran
syksylla 2025.

Vastausten vertailtavuuden
sailyttamiseksi toteutetaan
kysely vuonna 2025 paa-
asiassa samansisaltéisena
kuin vuonna 2023.

Tarkastuslautakunta kiittaa
toteutetusta kehitystyosta.

* Kehityksen tila-arvio
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TE-toiminnot

Tarkastuslautakunta

valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus 2023:
Tarkastuslautakunta huolestui
tyollisyyden hoitoon asetet-
tujen tavoitteiden toteutu-
mattomuudesta.
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Kaupunginhallituksen
lausuntojen paakohdat

Lausunto 2023: Tavoitteisiin vaikutta-
via lainsdddantémuutoksia tuli odotta-
mattomasti. Kuntouttavan tyétoimin-
nan paikkoihin ei tyéllisyyspalveluilla

ole vaikutusvaltaa ja sikali tavoite on
huono. Toisaalta kuntouttava tyétoi-
minta on ainoa toimenpide, joka on
tarjolla vaikeasti tyollistyville ja johon
ohjaamiseen tyévoimaviranomaisella on
velvoite.Tyéllisyyspalvelut on useaan
otteeseen ilmoittanut huolensa hyvin-
vointialueelle siits, etta haasteellisessa
tyomarkkina-asemassa olevien asiakkai-
den palvelutarpeisiin ei vastata riitta-
vélla tasolla. Nuorisotakuun toteutus on
enemman tyéllisyyspalveluiden vastuulla.
Valitettavasti tavoitetta ei ole onnis-
tuttu saavuttamaan. Nuorille tarjotaan
aktiivisesti toita, palveluita tai koulutus-
mahdollisuuksia.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta
kaupungin tyéllistamispolitiikka ja

sen tavoitteet valmistellaan erikseen
paatettavaksi vuoden 2025 maaliskuun
loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan, miten kaupun-
ki linjaa tyoéllistamispoli-
tiikkaansa TE-uudistuksen
toteuduttua.

Muutaman pitkaaikaistyotto-
maén tyollistaminen tyopol-
kurahoituksella ei tarjoa
kattavaa vastausta kasvavaan
pitkaaikaistyottomyyden
ongelmaan.

Korjausvelka

Arviointikertomus 2022:
Tarkastuslautakunta kiinnit-
taa huomiota infran korjaus-
velkaan todeten korjausvelan
hillitsemiseen ja pysaytta-
miseen liittyvat tavoitteet
tarkeiksi. Tarkastuslautakunta
jaa seuraamaan korjausvelan
kehittymista tulevina vuosina
ja painottaa pitkan tahtai-
men suunnitelmien tarkeytta
korjausvelan hallinnassa.

Arviointikertomus 2023:
Tarkastuslautakunta kysyy,
ovatko kaikki asetut tavoit-
teet ja mittarit osuvia ku-
vaamaan teknisen toimialan
nakékulmasta juuri oikeita
asioita? Onko kaupungin
infran kunnossapidon tilanne
todella niin heikko, kuin mita
raportoidut tulokset antavat
ymmartaa?

Lausunto 2022: Kaupunginhallitus
edellyttas, ettd infran korjausvelkaa
seurataan saannéllisesti ja huomioidaan
talousarviovalmisteluissa. Valmistelu-
vastuu asiasta on teknisen toimialan
toimialajohtajalla.

Lausunto 2023: Tavoiteltavat asiat
ovat olleet mielestamme infran osalta
oikeita ja hyvaksytyn strategian mukai-
sia. Mittareiden asetannassa ei ole kui-
tenkaan taysin onnistuttu ja mittareiksi
on valikoitunut asioita, joiden toteutu-
miseen emme omalla toiminnallamme
pysty taysin vaikuttamaan. Tasta on
otettu opiksi ja vuoden 2025 talousar-
vioon on ehdotettu tavoitteita, joiden
toteutumisen mittarit ovat enemmaén
riippuvaisia toimialan omasta toimin-
nasta. Sindnsa tulevat tavoitteet ja teot
ovat muun muassa infran kunnossapidon
osalta samankaltaisia kuin aikaisemmin.
Kaupungin nykyinen investointiraami ei
mahdollista korjausvelan kasvun pysayt-
tamista.

Tarkastuslautakunta kokee
korjausvelan saannéllisen
seurannan tarkeiksi myés
jatkossa.

Tarkastuslautakunta
painottaa lisiaksi kaupun-
kikonsernin korjausvelan
kokonaisuuden selvittami-
sen tarkeytta.

* Kehityksen tila-arvio

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA




Lupaproses-
sit

Tarkastuslautakunta

valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus 2023:
Elinvoima- ja ympéristétoi-
mialan osalta tarkastuslau-
takunta kiinnittda huomiota
siihen, ettei lupaprosessien
sujuvuudelle asetetuista
tavoitteista tilinpaatosrapor-
toinnin mittareiden mukaan
saavutettu yhtakaan.
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Kaupunginhallituksen
lausuntojen paakohdat

Lausunto 2023: Lupaprosessin toimi-
vuutta on kehitetty ja Porin lupakasit-
telyn nopeutta on saatu parannettua
vuonna 2023. TOP10-kaupunkien
uudisrakentamislupien kasittelyaika
raportin mukaan vuonna 2023 Pori oli
kasittelyajoiltaan nopein TOP10-kau-
pungeista. Joulukuussa 2023 rakennus-
valvonnan henkilékunnalle jarjestettiin
LEAN-koulutus ja sielld saatuja ideoita
ja toimintatapoja olemme kaytténeet
hyvéksi prosessien kehittamistydssa.
Olemme ottaneet kayttoon puhelinajan-
varauspalvelun arkisto- ja tarkastustii-
meille parantaaksemme palvelua, tdma
on aiemmin ollut kaytossa vain lupapal-
veluissa.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Tarkastuslautakunta ko-
rostaa edelleen neuvonta-
palvelujen laadun jatkuvaa
kehittimista ja kannustaa
laatimaan lupaprosessiin
liittyvia asiakaslahtéisia
tehokkuusmittareita.

Tarkastuslautakunta kan-
nustaa tuomaan aktiivisesti
esiin tapahtunutta kehitys-
t3 muun muassa elinvoima-
viestinnin keinoin.

Liikelaitosten
yhdenmukai-
nen kohtelu

Arviointikertomus 2023:
Tarkastuslautakunta suosit-
telee, etta Palveluliikelaitos
harkitsee strategiatyon osana
vuosikertomuksen laatimista
Porin Veden tapaan.

Lausunto 2023: Kaupunginhallitus ei
edellyta vuosikertomuksen laadintaa
jatkossakaan. Myoskaan mittareita ei
kehoteta laatimaan liséa. Hallinnollista

tyota tulisi sen sijaan jatkossa vahentaa.

Tarkastuslautakunta
tarkentaa, etta vuosi-
kertomuksilla ndhd&aan
mahdollisuus tuoda esiin
liikelaitosten sisdisten jo
seurattujen mittareiden
kehitys talousarviovuotta
pidemmailta aikavalilta.

* Kehityksen tila-arvio
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Varautumi-
nen, sisiinen
valvonta ja
riskienhal-
linta

Tarkastuslautakunta

valtuustokausi 2021-2024

Arviointikertomus 2021:
Tarkastuslautakunta toteaa
huolestuneena, ettd Ukrainan
suurta inhimillisté karsimysta
aiheuttava kriisi tulee aiheut-
tamaan monenlaisia uhkia
konserniyhtisiden toimintaan.

Arviointikertomus 2022:
Tarkastuslautakunta toteaa,
ettad Porin Veden organisaa-
tiossa ollaan hyvin tietoi-
sia vesihuollon riskeista ja
riskienhallintaa toteutetaan
suunnitelmallisesti. Valppaut-
ta ja varautumista haastavat
samanaikaiset yhteiskun-
nalliset ilmict, joihin pitaa
reagoida.

Arviointikertomus 2023:
Tarkastuslautakunta ky-

syy. onko konsernijohdolla
riittavan kattava kokonaisku-
va koko kaupunkikonsernin
sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tilasta?
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Kaupunginhallituksen
lausuntojen paakohdat

Lausunto 2021: Uhkakuvat eivat ole
tarkastuslautakunnan vuoden 2021
arviointikertomuksen antamisen jalkeen
juurikaan pienentyneet, vaan esimerkik-
si talouden taantumapelot, inflaation
kiihtyminen, korkojen nousupaine seka
erityisesti energian ja polttoaineiden
hinnan nousu ja jopa mahdolliset ener-
gian kayton rajoitukset ovat merkittavia
riskeja ei pelkéstaan kaupungille ja sen
tytaryhtisille, vaan myés valtakunnalli-
sesti seka koko Euroopassa.

Lausunto 2023: Kaytossa oleviin
valmisteluresursseihin néhden kon-
sernijohdolle tuotettu kokonaiskuva
kaupunkikonsernin siséisen valvonnan
ja riskienhallinnan tilasta on kattava.
Riittavan kattavuuden maarittaminen ei
kuitenkaan ole yksiselitteista. Ainakaan
kaupunginhallitus ei ole edellyttanyt
kattavamman kokonaiskuvan luomista.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
osalta pyritaan jatkuvasti kehittamaan
toimintaa. Vastuu asiasta on koko kon-
sernijohdolla.

Tarkastuslautakunnan
kommentti

Tarkastuslautakunnan huo-
mioiden lisaksi myos tilintar-
kastaja on valtuustokaudella
antanut suosituksia liittyen
Porin kaupungin sisdiseen val-
vontaan ja riskienhallintaan.

Tilintarkastajan vuoden 2023
loppuraportissa suositeltiin,
ettd sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jalkauttamiseen
osaksi toiminnan normaalia
johtamista, suunnittelua

ja seurantaa kiinnitetaan
huomiota. Lisaksi suositeltiin
varmistamaan, etta riskien-
hallintaan on osoitettu riitta-
vat resurssit. Tilintarkastajan
nakemyksen mukaan riskien-
hallintaan osoitettu henkil6s-
téresurssi on vahaista.

Tarkastuslautakunta edel-
lyttaa, ettd kaikki voitava
tehdaan Porin kaupungin
varautumisen, sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan
vahvistamiseksi.

* Kehityksen tila-arvio
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1.4. Arviointityo

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
laan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-

mus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kuntalain edellyt-
tamaan arviointisuunnitelmaan, jonka perusteella laaditaan
lautakunnan vuosittainen tyéohjelma. Arviointisuunnitel-
man tavoitteena on tarkastella valtuustokauden aikana

kattavasti hallinto- ja palveluorganisaatiota.

Arviointity6ssa seurataan talousarviovuoden toiminnallisia
ja taloudellisia tavoitteita seka niiden toteutumista. Vuo-
sittaisina arviointiaiheina ovat my6s kaupungin ja kaupun-
kikonsernin tilinpaatos seka strategisten tytaryhteiséjen
osalta omistajan asettamien tavoitteiden toteutumisen
arviointi. Arviointikertomuksessa seurataan myés kaupun-
kistrategian ohjausvaikutuksia seka vastuullisuusarvioinnin
osa-alueita. Erityisteemoina vuoden 2024 arviointikerto-
muksessa on kasitelty nuorisoyksikén toimintaa TE-uudis-
tuksen rajapinnassa, kaavoitusyksikon seka Suisto Kiinteis-

tot Oy:n toimintaa.

Vuoden 2024 arviointia koskien tarkastuslautakunta on
pitéanyt kaikkiaan 11 kokousta. Yhteenveto kokouksista ja
kasitellyista aiheista on esitetty alla olevassa taulukos-

sa. Arviointityé perustuu paatcksentekoasiakirjoihin ja
materiaaliin, joka on keratty tutustumisesta toimialojen

ja niiden yksikdiden toimintoihin. Lautakunta on kokouk-
sissaan kuullut asiantuntijoita, yksikéiden paalliksita seka
kaupungin johtoa. Tarkastustoimi on huolehtinut tarkastus-
lautakunnan hallinnollisista valmistelutehtavista, lautakun-
nan arviointitehtavista, tilintarkastuksen avustamisesta ja

erillisselvityksista.
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Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kasitellyt
aiheet arviointivuonna 2024

20.8.2024
Tarkastuslautakunnan arvioinnin 2024 tyéohjelma
Tilintarkastajan vuoden 2024 ty6ohjelma

Tilintarkastuksen hankinta-asiat

24.9.2024

Suisto Kiinteistoét Oy:n toimitusjohtajan kuuleminen

Sidonnaisuusilmoitukset

15.10.2024
Kaupunginjohtajan kuuleminen liittyen
valtuustosopimukseen 2021-2025

Nuorisoyksikén paallikon kuuleminen

26.11.2024
Tarkastuslautakunnan ehdotus Porin kaupungin
tilintarkastusyhteison valitsemiseksi
Kaupunginhallituksen lausunto vuoden 2023

arviointikertomuksesta

10.12.2024

Tilintarkastajan valiraportointi vuoden 2024

tilintarkastuksesta

28.1.2025
Kaavoitusyksikon paallikén kuuleminen
Ympaéristosuunnitteluyksikén paallikén kuuleminen -

kestavyysteema

25.2.2025
Elinvoima- ja ympaéristotoimialan toimialajohtajan
kuuleminen
Henkilostojohtajan kuuleminen
Sisaisen tarkastuksen toteutuminen vuonna 2024

Arviointikertomuksen evéastyskeskustelu

11.3.2025

Sivistystoimialan johdon kuuleminen

Arviointikertomuksen erityisteemojen kasittely




25.3.2025
Kaupunginjohtajan seka talous- ja hallintojohtajan
kuuleminen

Porin kaupungin ja kaupunkikonsernin tilinpaatos

22.4.2025

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kuuleminen

Arviointikertomuksen kasittely

6.5.2025
Tilintarkastajan raportointi
Tilintarkastuskertomus

Arviointikertomuksen hyvaksyminen
1.5. Tilintarkastus

Kaupungin ja erikseen nimettyjen konserniyhteiscjen
tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Oy vastuunalaise-
na tilintarkastajana JHT, HT Minna Ainasvuori. Tilivuoteen
2024 liittyen tilintarkastaja on raportoinut saannéllisesti
lautakunnalle tyéohjelmansa etenemisesta ja keskeisim-
mista havainnoista. Lakisaateisen tilintarkastuksen liséksi

tilintarkastaja on tehnyt hanketarkastuksia.
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1.6. Sisainen tarkastus

Tarkastuslautakunnan arviointityon liséksi tarkastustoimi
on suorittanut kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan
alaista sisaista tarkastusta kaupunginhallituksen vuosit-
tain hyvaksymaén sisdisen tarkastuksen tyéohjelman seka
kaupunginjohtajan erillisten toimeksiantojen mukaisesti.

Sisaisen tarkastuksen tehtivana on varmistaa,

ettd johdon saama informaatio on oikeata ja
luotettavaa

etté riskienhallinta on toimivaa

ettd voimavarojen kéaytté on tehokasta ja taloudellista
ettd sisdinen tarkkailujarjestelma toimii

ettad voimassa olevia sdadoksia, maarayksia ja

annettuja ohjeita on noudatettu.

Sisaisen tarkastuksen velvollisuus on antaa neuvoja jarjes-
telmien ja toimintatapojen kehittamiseksi. Sisdinen tarkas-
tus on toiminut kaupunginhallituksen vahvistaman ty6oh-

jelman mukaisesti.
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2. TOIMINNALLISET JA

TALOUDELLISET

Luvussa on kasitelty tilinpaatoksessa
raportoidut toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteumat. Tassa
yhteydessi ei kasitelld hyvinvoinnin- ja
terveyden edistamisen toteutumista
vaan HYTE-tavoitteet kasitelldan erik-
seen arviointikertomuksen luvussa 6.

2.1. Yleinen kehitys

Kasilla oleva arviointikertomus on muutosten ja myllerrys-
ten valtuustokauden 2021-2024 viimeinen. Valtuustokau-
teen on mahtunut koronapandemiasta toipuminen, Venéjan
aloittama hyokkaysota Ukrainassa seka naita globaaleja
tapahtumia seurannut talouskasvun hiipuminen ja tystts-
myyden kasvu. Porin kaupungissa vuodet ovat sisaltaneet
isompia ja pienempia uudistuksia organisaatiossa. Kaupun-
ginjohtajan tehtévaa on valtuustokauden aikana hoitanut

kolme eri henkiléa. 3

Hyvinvointialueuudistuksen my6ta kaupungin organisaa-
tiosta poistuivat pelastuslaitoksen seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnot, minka seurauksena henkilostoméaara
suunnilleen puolittui. TE-uudistus taas toi vuoden 2025
alusta kaupungin organisaatioon noin 130 tyéllisyydenhoi-
don ammattilaista ja uuden viranomaistoiminnon. Sata-
kunnan tyéllisyysalue muodostuu kaikkineen yhdestatoista
kunnasta. Molempien uudistusten yhteydessa palvelujen
rajapintoja ja yhteistydkumppanuuksia on muovautunut
uusiksi. Valtuustokauden loppumetreilla Porissa tehtiin

historiallinen paatés Pori Energia Oy:n vdhemmistéosuuden

TAVOITTEET

myynnista. Tulevaisuus nayttaa, mitd muutoksia paatss tuo

tullessaan. 3

Satakunnan pitkaaikaisty6ttomien méaéarassa on tapah-
tunut merkittavaa kasvua. Pitkaaikaistyottémien maara
joulukuussa 2024 oli Satakunnassa 3370 henkil6a. Vuo-
den 2023 lopussa vastaava lukema oli 2820 henkil6a.
Myés Porin tyottomyydesséa oli vuonna 2024 havaittavissa
kasvua tyottomyysprosentin ollessa 2024 joulukuussa 14,1
prosenttia ja joulukuussa 2023 13,4 prosenttia. Myés lo-
mautukset lisaéntyivat. Avoimia tyopaikkoja oli joulukuussa
270, mika on 46 prosenttia vahemmaén kuin vuotta aikai-
semmin. My6s nuorisoty6ttomyys on kaantynyt kasvuun,
joulukuussa 2024 alle 25-vuotiaita tyottomia oli 20,8
prosenttia, mika on viisi prosenttia enemman kuin vuotta

aiemmin. 3

Vaestonkehityksessa nahtiin ensimmaisen kerran vuosikym-
meniin tilanne, jossa Porin véestd kasvoi ldhes jokaisena
kuukautena vuoden 2024 aikana. Kasvua selittaa lahinna
maahanmuutto, joka toi 635 uutta asukasta kaupunkiin.
Lopulta Porin vékiluku kasvoi 228 hengelld vuoden 2024
aikana ja asukasluku vuoden lopussa oli 83 316. Luonnol-
linen vaestonlisdys pysyi kuitenkin negatiivisena, silla synty-

neitd oli 482 vahemman kuin kuolleita. 3

Kaupungin toimintaan liittyvat merkittavimmat riskit liitty-
vat aiempien vuosien tapaan veden ja sahkon jakeluun, la-
kisaateisten palvelujen turvaamiseen, tulvasuojelun kehitta-
miseen sekd kunnan johtamisen varmistamiseen erilaisissa
hairiotilanteissa. Hairidtilanteiden hallintaan merkittavimpia
uhkatekij6ita tuovat tulvat, myrskytuhot, talvikunnossapi-

don haasteet seké sahkén ja energian hinnan vaihtelut. *
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Tietoturvan suhteen vuosi 2024 toi mukanaan edelleen
kasvavaa uhkaa tietoturvallisuuteen liittyen. Kyberrikolli-
suus on Suomessa jatkanut kasvuaan ja erityisesti huijaus-
viestien seka tietojenkalasteluviestien maarat ovat lisaan-
tyneet huomattavasti. Kyberriskien ohella toimialat ovat
listanneet merkittavimmiksi riskeikseen taloudelliset riskit,
lainséadannén muutoksiin liittyvat riskit, ammattitaitoisen
henkilskunnan saatavuuden, yksintyoskentelyn, vékivallan
uhan, kiinteistojen kunnon, sisailmariskeihin liittyvan paa-
toksenteon ja hyvinvointialueen kanssa tehtévén yhteistyon
hairiintymisen. Palveluliikelaitoksen riskeissd mainittiin
lisaksi toimialojen toiminnan ennakoimattomat muutokset.
Porin Veden osalta taas riskeissa mainitaan mahdolliset
viemaéritulvat sekd puhtaan veden tuotannon ja jakelun

hairiét. 3

2.2. Toiminnallisten tavoitteiden
kehitys

Toiminnallisten tavoitteiden arviointi rajataan arviointi-
kertomuksessa paaosin toteutumatta jaaneiden tavoittei-
den kasittelyyn. Hyvinvoinnin- ja terveyden edistamiseen
kytkeytyvat tavoitteet kasitelldan arviointikertomuksen

luvussa kuusi.

Vuodelle 2024 asetettujen toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

Sivistystoimiala

Sivistystoimiala ei saavuttanut yhtakaan strategian pai-
nopisteeseen Kasvava Pori asetetuista toimialan yhteisista

tavoitteista. Sivistystoimialan osalta mittareina olivat: %3

1. Koulutuksen toteuttajat yhteistyéhon kurssimuotoisen
jatko- ja taydennyskoulutuksen toteuttamiseksi
yritysten tarpeeseen sivistystoimialan ohjaamana,
paamaarana tavoitteen jalkauttaminen ja kurssien
mé&aran kasvu +10 prosenttia.

2. Ylioppilaspohjainen sisdanotto yliopistokeskuksen
tekniikan opintoihin, tavoitteena sisdanoton

vakiinnuttaminen ja kasvattaminen.
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3. Koulutilojen tapahtumakayton ja majoittumisen
pelisddnnot on olemassa, tavoitetasona ohjeistuksen

opastus ja jalkautus kouluille.

Sivistystoimialan Porin kaupungin elinvoimaan liittyvat
toimenpiteet eivat toteutuneet. Yritysyhteisty6na toteu-
tettavan jatko- ja tdydennyskoulutuksen osalta mittarin
toteumatietoa ei ole saatavissa eika yliopistokeskuksen
tekniikan yo-pohjainen sisdanotto toteutunut ollenkaan
vuonna 2024. Koulujen tapahtumakayton pelisdantsjen

jalkauttaminen kouluihin on kesken. "3

Tarkastuslautakunta ei pida sivistystoimialalle asetettu-
ja Porin kaupungin elinvoimaan liittyvia tavoitteita kovin
onnistuneina. Kaksi kolmesta asetetusta elinvoimatavoit-
teesta ovat sellaisia, joiden toteutumiseen sivistystoimialalla

ei juurikaan ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa.

Perusopetus

Perusopetus saavutti kymmenen sille asetetuista kolmes-
tatoista osatavoitteesta kokonaan seka kaksi tavoitetta
toteutui osittain. Kokonaan toteutumatta jai vain tavoite
koulujen jako- ja samanaikaisopetustuntien maaran seu-
rantaan laadittavasta ty6kalusta. Kiusaamisen ehkaisyn
suunnitelman paivittaminen toteutui osittain. Lukuseu-
la-tutkimukseen osallistui toisen, viidennen ja seitseman-
nen luokan oppilaista 85-88 prosenttia, kun tavoite oli

testata kaikki oppilaat. *®

Tarkastuslautakunta pitda perusopetuksen saavutettu-
jen tavoitteiden kehitysta hyvana. Vuonna 2023 toteutu-

matta jai lahes puolet asetetuista toiminnallisista tavoitteista.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa hyvana saavutukse-
na esiin sen, etta tavoite pitkista liikuntavilitunneista

kaikissa kouluissa on toteutunut.

Edelleen perusopetuksen seurattavien mittareiden maara kui-
tenkin erottuu kaikkien toimialojen joukosta muita yksikkoja

selvasti suurempana.




Lukiokoulutus

Lukiokoulutukselle asetetuista kuudesta osatavoitteesta
toteutuivat kaikki muut, paitsi S2-opintojaksojen lukumaa-
ra. Kuitenkin myos S2-jaksojen méaarassa oli saavutettu
tavoitteen suuntaisesti jonkin verran lisdysta aiempaan

verrattuna. 23

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etti
toiminnallisten tavoitteiden hyvista toteutumisasteesta
huolimatta lukio ylitti molemmat asettamansa taloudel-
liset tavoitteet. Seka koulutuksen yksikkékustannushinta
per opiskelija etta lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksen

tavoitehinta ylittyivat.

Sivistava koulutus

Vuodelle 2024 on ensimmaéista kertaa koostettu sivistaval-
le koulutukselle oma, toiminnallisten tavoitteiden kokonai-
suus. Sivistava koulutus kokoaa yhteen Palmgren konserva-
torion, Porin taidekoulun, kansalaisopiston ja kaupungissa
toimivien, taiteen perusopetusta tarjoavien yksityisten
toimijoiden kokonaiskuvan. Sivistavalle koulutukselle oli
asetettu kuusi mittaria, joiden kaikkien tavoitteet saavu-

tettiin. 23

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatukselle oli vuodelle 2024 asetettu kolme
toiminnallista tavoitetta: yhteinen arvioinnin vuosikello kay-
tossa kaikissa yksikoissa, vakinaisen henkiloston osallistu-
minen lapsen tuen jérjestémiseen liittyvaan koulutukseen
seka asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos palveluohjaukseen
littyen. Kaikki varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet

toteutuivat vain osittain. 23

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettei
varhaiskasvatus saavuttanut yhtaan sille asetettua toi-
minnallista tavoitetta. Lisdksi taloudellisten tavoitteiden
osalta varhaiskasvatuksen yksikodiden tayttoprosentti
laski vuotta aikaisemmasta. Varhaiskasvatuksen osalta

mittareiden suunta vaikuttaa huolestuttavalta.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelujen osalta asetuista kuudesta osatavoit-
teesta toteutui viisi. Toteutumatta jai ainoastaan tavoite
nuorten taidemuseoon toteuttamista tapahtumista. Tavoite
jai toteutumatta, koska taidemuseo ei ollut remontin vuok-

si auki. 23

Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelujen neljasta osatavoitteesta toteutui koko-
naan erityisryhmien liikuntatoiminnan osallistujamaarien
kasvattaminen. Toimintasuunnitelma seuraparlamentin roo-
lin vahvistamiseksi toteutui osittain, samoin 5.- ja 8.-luok-
kalaisten Move! -mittaustulosten parantuminen. Move!
-tuloksissa viidesluokkalaiset ylsivat tavoitteeseen, kahdek-
sasluokkalaisten tyttsjen mittaustulokset pysyivat samoina

ja kahdeksasluokkalaisten poikien tulokset laskivat. ™23

Nuorisotyo

Nuorisotydn osalta oli asetettu kaksi tavoitetta, suunni-
telma uuden nuorisoyksikén yhteisen toimintakulttuurin ja
saumattoman palvelukokonaisuuden luomiseksi seka tilan-
nekuvan muodostaminen porilaisten nuorten palvelutar-
peista ja palvelukokonaisuudesta. Molemmat nuorisotyélle

asetetut tavoitteet toteutuivat. 23

Tarkastuslautakunta toteaa vapaa-ajan lautakunnan alla
toimivien sivistystoimialan palvelujen padosin yltaneen
asetettuihin tavoitteisiin. Lisiksi taloudellisten tavoitteiden
osalta kulttuuripalveluiden kayttokustannukset laskivat vuo-
den 2023 tasosta. Liikuntapalveluiden osalta uimalaitosten
kévijamaarat eivat ole nousseet koronaa edeltavalle tasolle,

joka vaikuttaa paasymaksukertyman kautta suoraan liikunta-

yksikon talouteen.
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Elinvoima- ja ympéristotoimiala Joukkoliikenne saavutti molemmat sille asetetut tavoit-
teet. Tyollisyydenhoitoon asetuista viidesta osatavoitteis-

Elinvoima- ja ymparistotoimiala saavutti sille asetetut stra-  ta saavutettiin kokonaan kaksi. Kuntakokeilulle asetettu

tegiseen painopisteeseen Kasvava Pori liittyvat tavoitteet. yrityksiin suunnattujen palkkatukipaatosten maara jai

Elinvoima- ja ympaéristétoimialan osalta mittareina olivat: " ®*  tavoitteesta, samoin jai hyvinvointialueen kuntouttavaan

tyotoimintaan paasseiden asiakkaiden maéara. Nuorten

1. Matkailun ja tapahtumien tiekarttojen 2020-2025 tyopajatoimintojen siirto nuorisoyksikk66n toteutui yhteis-
paivitysty6 vuosille 2025-2030, tavoitteena valmiit tyon nékokulmasta hyvin, mutta lainsdadantémuutoksien
tiekartat. johdosta pajoihin osallistuminen ei tarjoa nuorille taloudel-

2. Kavijalaskureiden analysoinnin konseptointi, tavoitteena lista toimeentuloa. "3
konseptoinnin valmistuminen.
Elinvoima- ja ymparistotoimialan osalta lupaprosessien suju-
Lupaprosessien sujuvoittamiseen oli vuodelle 2024 ase- voittamisen tavoitteet saavutettiin.

tettu nelja mittaria, joista toteutui kolme. Ainoastaan

lupapalveluiden laatujarjestelméan kehittaminen on kesken, Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tyéllisyyden-
mutta paivitystyé on kédynnistetty. Yritysvaikutusten arvi- hoidon osalta kuntouttavan tyétoiminnan osallistuja-
ointiin ja yritysmarkkinointiin asetetut kaksi tavoitetta on maariin. Hyvinvointialue ei ole pystynyt tarjoamaan kuntout-
my6s saavutettu. Toimenpiteelle "Maankaytoén suunnittelu tavan tydtoiminnan paikkoja kuin 205, vaikka tavoitetaso oli
tukee investointeja” oli asetettu kolme mittaria, joista to- 480 paikkaa.

teutumatta jai Tahkoluoto-Paakarit-osayleiskaavan lainvoi-
maiseksi tuleminen. Osayleiskaavan tavoitteet muuttuivat
ja aikataulu meni uusiksi. Tavoitteeseen "Asukasméaaraan
vaikuttaminen” oli asetettu nelja erillista mittaria, joiden
tavoitteet saavutettiin. My6s osaavan tyévoiman saatavuu-

den kaksi osatavoitetta on saavutettu. "3
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Tekninen toimiala

Tekninen toimiala saavutti yhden kolmesta strategiseen
painopisteeseen Kasvava Pori asetetuista toimialan yh-
teisista tavoitteista. Teknisen toimialan osalta mittareina

olivat: 3

Markkinavuoropuhelujen maara. Kaydaan
markkinavuoropuhelu hankkeissa, joiden arvo on

yli 500 000 euroa. Pienemmissa hankkeissa /
hankinnoissa arvioidaan tapauskohtaisesti hankinnan
merkittavyytta paikallisen elinkeinoelamén kannalta.

Tavoitetaso oli 90 prosenttia hankinnoista.

2. Kirjurinluodon saunapalvelujen mahdollistaminen,
tavoitetasona toiminnan kaynnistyminen.
3. Yyterin alueen yksityistiet. Tavoitetasona oli, etta

yksityistietoimitukset on tehty ja mahdolliset
hoitosopimukset hyvaksytty.

Tavoite kaytavistda markkinavuoropuheluista on toteutunut
infran osalta, kun vuoropuhelut on kayty seka kalustohan-
kinnoissa etta katuvalojen omaisuuden hallintajérjestelméan
osalta. Markkinavuoropuheluissa on saavutettu merkittavaa
parannusta vuoteen 2023 verrattuna, jolloin markkina-
vuoropuheluita toteutui vain kolme kappaletta tavoitteena
olleesta viidestatoista. Kirjurinluodon saunapalveluiden
osalta tavoite jai toteutumatta ja siirtyy vuodelle 2025.
Liittymat palveluja varten on tehty valmiiksi. My6skaan
Yyterin yksityisteitd koskeva tavoite ei toteutunut, asia on

edelleen kasittelyssd maanmittauslaitoksella. 3

Infrastruktuurin kunnossapitoon oli asetettu kolme eril-
lista tavoitetta ja peréti viisitoista mittaria seuraamaan
tavoitteiden osien toteutumista. Vuonna 2024 infrayksikon
tavoitteiden mittareista ainoastaan yksi jai toteutumatta,
kun maauimalan ja tennishallin viherympaéristén parantami-
nen siirtyy myéhemmaéksi. Parannus vuoteen 2023 nahden
on iso, kun vuotta aiemmin infrayksikon tavoitteet jaivat

kokonaan toteutumatta. 3

Tilatehokkuudelle oli asetettu nelja tavoitetta, joista saavu-
tettiin vain tavoite valmiiksi tehdyista kiinteistoja kos-

kevista palvelupyynnéista. Tavoite tilojen energiankayton
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véhentamisestd ei toteutunut eikd myoskaan tavoite tilojen
iltakdyton lisaamisesta, kun Timmi-sovellukseen saatiin
lisattya vain yksi varattava tila lisaa. Toteutumatta jai myos
tavoite 5G-verkkojen sopimusmaaran lisayksesta julkisten
rakennusten katoille, kun sopimuksia saatiin lisda vain yksi.

Tavoitteena oli lisétd sopimuksia kolmella. 3

Tarkastuslautakunta toteaa teknisen toimialan tavoit-
teiden asettelun kehittyneen vuoden aikana huomatta-

vasti.

Tilatehokkuuden osalta tarkastuslautakunta odottaa jatkossa
tavoitteiden uudelleen suuntaamisen tarkastelua. Tarkas-
tuslautakunta jaa seuraamaan tilatehokkuuden kehitty-

mista erityisesti kaupungin vajaakaytélla olevien tilojen

osalta.

Ldhteet yleinen kehitys ja toiminnalliset tavoitteet:
1) Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026,
kaupunginvaltuuston hyvaksyma 11.12.2023

2) Sivistystoimialan toimialajohtajan kuuleminen tarkas-
tuslautakunnassa 11.3.2025, talous- ja hallintojohtajan
kuuleminen tarkastuslautakunnassa 25.3.2025 seka muut
selvitykset

3) Porin kaupungin tilinpaatés 2024, kaupunginhallitus
31.3.2025

4) Pori 2030 -strategia

2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET




2.3. Taloudellisten tavoitteiden
kehitys

Talousarvio vuodelle 2024 vahvistettiin Porin kaupungin-
valtuustossa 11.12.2023. Porin kaupungin vuosikatteeksi
ilman liikelaitoksia talousarviossa arvioitiin 5,8 miljoonaa
euroa. Toteutunut vuosikate oli 22,8 miljoonaa euroa.
Vaikka toteuma oli 17,0 miljoonaa euroa alkuperaista
talousarviota vahvempi, se ei riittanyt kattamaan poistojen

ma&araa. Vuosikatteen heikentymistad on perusteltu toimin-

takatteen kasvulla ja verojen seka valtionosuuksien laskulla.

Kaupunkikonsernin vuosikate oli 70,3 miljoonaa euroa
(87,4 miljoonaa euroa vuonna 2023), joten konsernin vuo-

sikate laski 17,1 miljoonaa euroa edellisests vuodesta. '

Vuonna 2024 Porin kaupungin taloudellisesti historian
merkittavimpiin kuuluvan asian valmistelu oli Pori Energia
Oy:n véhemmistéosuuden myynti, jonka kaupunginvaltuus-
to hyvéksyi tammikuussa 2025. Liséksi organisaatiossa
valmisteltiin toinen merkittava muutos, kun tyéllisyyspal-

veluiden jarjestamisvastuu siirtyi kunnille ja Satakunnan
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Tyéllisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025. Tulos heikentyi
huomattavasti edelliseen tilikauteen verrattuna, koska
hyvinvointialueuudistusta edeltavan ajan perusteella méaa-
raytyviad veroja ei enaa tilitetty ja valtionosuudet laskivat

siirtolaskelmien jalkikateistarkastukseen perustuen. *

Verotulot olivat vuonna 2024 196,4 miljoonaa euroa.
Verotulot toteutuivat 2,6 miljoonaa euroa alkuperaista
talousarviota suurempina ja 4,3 miljoonaa euroa edellista
vuotta matalampana. Verotulojen laskua selittaa hyvin-
vointialueiden rahoitukseen liittyvien, vanhan jarjestelmén
mukaisten tilitysten pois jaaminen. Kaupungin veroprosent-
ti pysyi ennallaan 8,36 prosentissa. Kaupungin vuosikate oli
274 euroa/asukas vuonna 2024. Vuonna 2023 vuosikate
oli 555 euroa/asukas. Konsernin vuosikate oli 843 euroa
asukasta kohti vuonna 2024. Vuonna 2023 konsernin vuo-

sikate oli 1 052 euroa/asukas. '

Vuonna 2024 kaupungin vuosikate oli 72,8 prosenttia pois-
toista, kun edeltavana vuonna luku oli 145,9 prosenttia.

Vuosikatteen ollessa poistoista 100 prosenttia, oletetaan

Kuvaaja 1. Porin kaupungin nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot ja lainakannan muutos *
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kunnan tulorahoituksen olevan riittava. Poistot kuvaavat
keskimaaraista vuosittaista korvausinvestointitarvetta.
Mikali vuosikate kattaa ne, kunnan ei tarvitse velkaantua
tai realisoida omaisuuttaan pitddkseen olemassa olevat

palvelujen tuotantovélineet toimintakunnossa. '

Vuosikate on kayttstaloudesta ylijaava rahamaara, joka
voidaan kayttaa investointeihin, sijoituksiin ja lainojen
lyhennyksiin. Yleisesti kunnan tulorahoitus katsotaan riit-
tavaksi, mikali vuosikate on siitd vahennettavien suunnitel-

man mukaisten poistojen suuruinen. '

Vuonna 2024 toteutuneet investointimenot vaihtelivat jal-
leen lajeittain suhteessa muutettuun talousarvioon. Irtain
ja muut investoinnit toteutuivat 51 prosenttisesti, infra-
struktuuri-investoinnit 93 prosenttisesti seka tilainvestoin-
nit 101 prosenttisesti. Kokonaisuudessaan nettoinvestoinnit
ilman liikelaitoksia toteutuivat noin 90 prosenttisesti 40
miljoonan euron suuruisena ja jaivat alkuperaisesta talous-
arviosta 4,4 miljoonaa euroa. Infrarakentamisen puolella

investointeja tehtiin noin 11,8 miljoonalla eurolla.

Opetus ja varhaiskasvatus: Investointimaararahalla
hankittiin 4.- ja 7.-luokkalaisten Chromebookit seka
lukion ensimmaéisen vuoden opiskelijoiden tietokoneet.
Maéararahaa kaytettiin my6s Pasaasin vuokrapaivakodin
varustamiseen ja lukion tilojen kalusteiden uusimiseen.
Osa hankinnoista hoidettiin kayttétalouden rahoilla.
Kulttuuri, liikunta ja nuoriso: Maararahalla hankittiin
kalusteita Ohjaamon uusiin toimitiloihin.

Elinvoima- ja ympaéristotoimiala: Yyterin aukion
yleissuunnitelmaa toteutettiin muun muassa uudella
jate- ja varastointialueella, pysakdintialueen viher- ja
rajaussuunnitelmalla seka sdhkélatauspisteella va-
rustetulla pyéraparkilla. Konttialuetta parannettiin
koysiaidoilla ja uusilla kalusteilla. Herrainpaivien vesi- ja
viemariliittymaprojekti eteni suunnitellusti. Kirjurin-
luodon investointimaararahasta toteutettiin Kirjurin-
luoto-Kalafornia alueen yleissuunnitelma. Tyopajojen
investointimaararahat kaytettiin ajoneuvon hankintaan
sekd Porin Karhureitin reittirakenteiden ja ulkokdyma-
Ididen uusimiseen. Joukkoliikenteen pysakkitolppien

aikataulunayttéinvestointi toteutettiin.
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Tekninen toimiala: Toimitusviivastysten takia ajoneu-
vojen hankinnan maararahaa ei ehditty kayttamaan
taysimaaraisesti. !

Infrastruktuuri-investoinnit: Suurimmat investoin-
nit olivat katujen perusparantaminen (2,7 miljoonaa
euroa), Jokikeskus (1,9 miljoonaa euroa), katuvalojen
saneeraukset (1,3 miljoonaa euroa), siltojen peruspa-
rannukset (0,9 miljoonaa euroa) ja Tuulikylan kadut
(0,8 miljoonaa euroa).

Maanhankinta: Pinomé&essa tehtiin maanhankintaa
Honkaluodon teollisuusalueen laajentumisen mahdollis-
tamiseksi.

Tilainvestoinnit: Suurimmat tilainvestoinnit olivat
Pohjois-Porin monitoimitalo (3,9 miljoonaa euroa),
It&-Porin uusi paivéakoti (3,1 miljoonaa euroa), Ahlaisten
monitoimitalo (2,6 miljoonaa euroa) ja Yyterin infora-
kennus (1,8 miljoonaa euroa). Suurimmat korjausinves-
toinnit olivat Taidemuseon peruskorjaus (3,1 miljoonaa
euroa), Reposaaren koulukortteli (2,8 miljoonaa euroa)
ja Pasaasin paivakodin perustukset (1,1 miljoonaa

euroa). '

Porin kaupungin tilikauden tulos oli -8,5 miljoonaa euroa
(14,5 miljoonaa euroa vuonna 2023). Kaupunkikonsernin
tilikauden alijagéma oli 1,3 miljoonaa euroa (17,6 miljoonaa
euroa ylijadmaa vuonna 2023). Seka vuoden 2024 kau-
pungin tulos, ettd kaupunkikonsernin tilikauden ylijaama

heikkenivat edellisen vuoden tilinpaatssluvuista. !

Kuvaaja 2. Kaupungin ja konsernin yli- ja
alijaama 2020-2024, tuhatta euroa *
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Kaupungin toimintakate oli -186,2 miljoonaa euroa ja
toteutui 8,6 miljoonaa euroa edellisvuotta heikompana.
Kaupunkikonsernin toimintakate oli -212,2 miljoonaa euroa
ja heikkeni puolestaan 5,6 miljoonaa euroa edellisesta vuo-
desta. Toimintakate on toimintakulujen ja -tuottojen
erotus. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden

kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. *

Kuvaaja 3. Porin kaupungin
valtionosuudet, verotulot ja
toimintakate vuosina 2020-2024 *
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Henkilostokulut olivat yhteensad 152,3 miljoonaa euroa ja ne
olivat 4,3 miljoonaa euroa suuremmat kuin vuonna 2023.
Vakinaisen henkilostén maara niin ikdan kasvoi 61 hengella
ollen vuoden 2024 lopussa 2438. Maaraaikaisen henkilos-
ton maara vahentyi puolestaan 71 henkildlla ollen vuoden
lopussa 458. Tyéllistettyjen maara lisaantyi 21 henkilon

verran ollen vuoden lopussa 130 henkeé. '

Ulkoisten palvelujen ostot kasvoivat 1,7 prosenttia edellis-
vuodesta ollen 60,7 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden seké pelastustoiminnan vieléd ollessa kaupungin
harteilla ulkoisten palveluiden ostojen kasvuvauhti suh-
teessa henkil6stokulujen kasvuun on ollut nyt toteutunutta
nopeampaa. Ulkoisten palveluiden ostojen osuus oli 20,5
prosenttia kaupungin toimintakuluista, ollen lahes sama

edellisvuoteen verrattuna. '
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Vuonna 2024 kaupunkikonsernin kokonaistoimintakulut
olivat 479,6 miljoonaa euroa, jossa kasvua oli edellisvuo-
desta noin 14 miljoonaa euroa. Toimintatuotot nousivat
edellisvuodesta kuusi miljoonaa euroa ollen 263,5 miljoo-

naa euroa. '

Porille kertyi tuloverotuottoa 4,7 miljoonaa euroa alkupe-
raisen talousarvion yli eli yhteens& 151,3 miljoonaa euroa.
Tuloveroa karttui 3,5 miljoonaa euroa edellisvuotta va-
hemman. Valtionosuudet olivat enda 13,8 miljoonaa euroa,
jossa laskua oli edellisvuodesta 10,8 miljoonaa euroa. Val-

tionosuudet toteutuivat hieman talousarviota parempana. '

Kaupungin lainamaara tilinpaatosajankohtana oli 364,6
miljoonaa euroa ja siina on lisdystd 36,5 miljoonaa euroa
edellisvuoteen verrattuna. Asukaskohtainen lainaméaara oli
nyt 4 376 euroa, jossa nousua edellisvuoteen oli 429 euroa
asukasta kohden. Kaupungin lainakanta kasvoi 11,1 pro-
senttia. Konsernin lainat laskivat 2,3 prosenttia edellisesta
vuodesta. Konsernilainaa Porissa oli tilinpaatéksen mukaan
yhteenséa 536,1 miljoonaa euroa eli 6 435 euroa asukasta
kohti.

Vuoden 2024 lopussa Porin kaupungin antamia vastuusi-
toumuksia samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen ja mui-
den puolesta oli yhteenséd 98,8 miljoonaa euroa, miké oli
8,9 miljoonaa euroa véhemmén kuin edellisvuonna. Naist&
samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta annettuja

takauksia oli 95,9 miljoonaa euroa eli 97,0 prosenttia. '

Hyvinvointialueuudistus vahensi merkittavasti Porin kaupun-
gin verotuloja ja valtionosuuksia, mutta samalla kaupungin
lainakannassa vastaavaa kutistumista ei ole tapahtunut. Porin
kaupungin lainakanta asukasta kohden on 4376 euroa. Luke-
ma on korkea verrattuna Manner-Suomen kuntien keskiar-

voon, joka on noin tuhat euroa véhemman.

Tarkastuslautakunta huomauttaa Porin kaupungin
suhteellisen velkaantuneisuuden kasvusta yhdistettyna
nousseisiin korkokustannuksiin ja tulojen kasvun heik-
koon kehitykseen. Tarkastuslautakunta kehottaa huomi-
oimaan jatkossakin tarpeen kaupungin palvelurakenteen

ja toimintojen tehostamiselle.
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2.3.1. Suurten kaupunkien vertailu tostiedosta. Tampereen Veden liiketoimintakauppa vaikutti

merkittavasti Tampereen kaupungin vuoden 2024 tilinpaa-
Porin sijoitus Suomen kahdentoista suurimman kaupungin toksen tulos- ja rahoituslaskelmaan. Liiketoimintakaupan
vuosikatteita ja tuloksia vertailtaessa putosi. Vuosikate vaikutus Tampereen tilikauden tulokseen oli yhteensa
asukasta kohden oli joukon toiseksi matalin ja tulos asu- 204,3 miljoonaa euroa. Espoon tulosta paransivat ldhes 40
kasta kohden samoin toiseksi pienin. Negatiivisia tuloksia miljoonaa euroa talousarviota korkeampana toteutuneet
teki edelld mainitusta joukosta viisi kaupunkia. Suurten rahoitustuotot. 2

kaupunkien vertailutiedot on keratty kaupunkien tilinpaa-

Kuvaaja 4. Suurten kaupunkien vuosikate ja tulos vuonna 2024 ?
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Porin kaupungin lainat asukasta kohti olivat vertailussa
edelleen neljanneksi suurimmat ja lainaa oli asukasta koh-
den 4 376 euroa. ?

Kuntien taloudellista tilannetta on tapana arvioida velka-
méaaran mukaan. Lyhytaikaisia lainoja kayttamalla rahavarat
voidaan pitaa kohtuullisen pienina, milld on alentava vaiku-
tus velkamaariin. Sama vaikutus on, kun kunnat hankkivat
omassa kaytossa olevia tiloja vuokraamalla tai elinkaariso-
pimuksilla. Naista syista pelkka velkamaara ei valttamatta
anna oikeaa kuvaa kunnan taloudellisesta tilanteesta.
Rahoitusarvopaperit voidaan rinnastaa rahavaroihin, koska
ne ovat helposti muutettavissa rahaksi. Edelld mainitut
tekijat on yhdistetty ja lopputulos osoittaa nailla tekijoilla
syntyvan nettovarallisuusaseman.

Suomen kahdentoista suurimman kaupungin joukossa Porin
kaupungin rahoitusvarallisuus oli pienin, -6 135 euroa
asukasta kohti. Vertailussa parhaiten parjasi Helsinki, jonka
rahoitusvarallisuus oli -1 100 euroa asukasta kohti. Rahoi-
tusvarallisuuden vertailu osoittaa pelkan velkamé&aran tar-
kastelun sijaan kuvaavammin kaupungin véhaisten rahojen
ja pankkisaamisten, maltillisen rahoitusarvopaperiomai-
suuden seka toisaalta suurehkojen leasing-, elinkaari- ja
pitkaaikaisten vuokravastuiden merkityksen kaupungin net-
tovarallisuusaseman muodostumisessa. Kaupungin lainakan-
nan ohella myos leasing-vastuiden méaéara vaikuttaa Porin
osalta korkealta. Liséksi tarkasteluajankohdan tilanteessa
rahat ja pankkisaamiset seka rahoitusarvopaperit vaikut-
tavat olevan moniin verrokkeihin ndhden matalalla tasolla.
Kaupunkien valista asukaskohtaista nettovarallisuusasemaa

tarkasteltaessa Pori sijoittuu suurten kaupunkien pohjalle. ?

Kuvaaja 5. Suurten kaupunkien nettovarallisuusasema 2

Vantaa
Turku
Tampere
Pori

Oulu
Lahti
Kuopio
Kouvola
Jyvaskyla

Joensuu

Helsinki |

Espoo

-2000,0 -1500,0 -1000,0

. Kaupungin lainat

-500,0

D Leasing- ynna muut vastuut

Kuvion 0,0-pystyakselin vasen puoli kuvaa kaupunkien vas-
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rahoitusarvopaperien, rahojen ja pankkisaamisten maaran.
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Tarkastuslautakunta jaa odottamaan jo paatettyjen seka
suunnitteilla olevien tervehdyttamistoimien vaikutusta

Porin kuntatalouteen.




2.3.2. Vuoden 2024 talousarvion ja

tilinpaatoksen vertailu

Talousarviossa 2024 asetettu alkuperainen tulostavoite

oli -16,9 miljoonaa euroa. Tilinpaatds toteutui 8,4 miljoo-
naa euroa alkuperaista talousarviota vahvempana. Kaikki
talousarviomuutokset huomioiden tulostavoite laski vuoden
aikana -17,6 miljoonaan euroon. Lopulta kaupungin tulos

vuodelta 2024 oli -8,5 miljoonaa euroa. '

Toimintatulot liikelaitokset mukaan lukien ylittivat alkupe-
réisen kayttésuunnitelman 6,6 miljoonalla eurolla ja toimin-
tamenot 1,6 miljoonalla eurolla. Toimintakate muodostui
5,0 miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota ja 8,2 mil-
joonaa euroa muutettua talousarviota vahvemmaksi. Kon-
sernipalveluissa toimintakate pysyi alkuperaisen talousar-

vion raameissa toteutuen 2,9 miljoonaa euroa alkuperaista

parempana. Elinvoima- ja ympaéristétoimialan toimin-
takate oli 2,0 miljoonaa euroa parempi kuin alkuperainen
talousarvio. Teknisen toimialan toimintamenot alittivat
muutetun talousarvion 1,1 miljoonalla eurolla ja ylittivat
alkuperaisen talousarvion 1,4 miljoonalla eurolla. Sivistystoi-
mialan sivistyslautakunnan toimintakate oli puolestaan 2,8
miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi. Alku-
perdisen kayttésuunnitelman sivistyslautakunta alitti 3,0
miljoonalla eurolla. Sivistystoimialaan kuuluvan vapaa-ajan
lautakunnan alaisen toiminnan osalta toimintakate toteutui

ldhes alkuperaisen talousarvion suuruisena. '

Tarkastuslautakunta pohtii, voitaisiinko tulevaisuudessa
esimerkiksi toimintatuottoja lisaamailla ja kaupungin
tilatehokkuutta aidosti parantamalla paasta taloudelli-

sesti kestavampaan asemaan.
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2.3.3. Liikelaitosten talous

Porin Vesi tuloutti talousarvion mukaisesti kaupungille
peruspddoman korkoa 2,7 miljoonaa euroa. Toimintatuo-
tot nousivat 0,9 miljoonalla eurolla edellisestd vuodesta
ollen 21,9 miljoonaa euroa, mika oli 0,2 miljoonaa euroa
enemman kuin talousarviossa. Tilikauden ylijadma oli 2,1
miljoonaa euroa, mika ylitti talousarvion 0,3 miljoonalla
eurolla. Talouden paatavoite eli liikelaitoksen talouden
vakaana pitaminen toisaalta lyhytaikaisen kassanhallinnan ja
toisaalta pitkaaikaisen investointien rahoituksen toteutta-
miseksi toteutui vuonna 2024. Toiminnan menot olivat 12,7
miljoonaa euroa, joissa oli kasvua edelliseen vuoteen 0,2

miljoonan verran. '

Investointien kokonaismé&ara oli 4,96 miljoonaa euroa, mika
alitti sitovan enimmaismaéaaran. Investointikohteista noin
86 prosenttia oli saneerauskohteita, joista merkittavimmat
olivat Pihlavan p&aviemarin saneeraus ja Lukkarinsannan
alavesisailion kunnostus. Suurin laajennus- ja uudisra-
kennusinvestointi oli vesihuoltoverkostojen rakentaminen

Pohjois-Porin monitoimitalon laheisyyteen.

Liikevaihto ylitti muutetun kayttésuunnitelman 0,2 miljoo-
nalla eurolla, mutta liiketoiminnan menot ylittivat suun-
nitelman 0,1 miljoonalla eurolla. Peruspdaoman korkoa
kaupungille maksettiin suunnitellusti 2,65 miljoonaa euroa.
Kayttotalouden tilanne oli budjetoitua heikompi vuoden
ensimmaiselld puoliskolla, mutta parani toisella puoliskol-
la. Investoinnit toteutettiin kokonaisuudessaan Porin Vesi
-liikelaitoksen omalla tulorahoituksella. Valtuustoon nédhden
sitovien taloudellisten tavoitteiden toteutuminen oli hyva.
Korvaus peruspdaomasta toteutui budjetoidun mukaisena,
ja investointim&ara alitti valtuuston asettaman enimmais-

maaran. !

Porin Palveluliikelaitoksen kayttsétalouden volyymi pysyi
hyvinvointialueuudistuksen jalkeisen laskun jalkeen melko
tasaisena. Palveluliikelaitos tuloutti kaupungille 0,4 mil-
joonaa euroa korvauksena omasta padomasta talousarvi-
on mukaisesti. Toimintatulot toteutuivat 18,6 miljoonaan
euroon, miké on vajaa 0,1 miljoonaa euroa talousarviota

véhemman ja 0,6 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman.
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Henkilostokulut toteutuivat 0,1 miljoonaa euroa edellis-
vuotta matalampina 11,2 miljoonalla eurolla. Investoinnit
toteutuivat talousarvion mukaisesti ja olivat 0,4 miljoonaa

euroa. '

Porin Palveluliikelaitoksen tarkoituksena on tuottaa ateria-
ja puhtauspalvelut Porin kaupunkikonsernille litketaloudellis-
ten periaatteiden mukaisesti. Vuoden 2024 talousarviossa
varauduttiin toiminnassa tapahtuviin muutoksiin ja niiden
edellyttamiin sopeutustoimenpiteisiin. Merkittavimmat
muutokset olivat puhtauspalveluiden optimointiprosessin
pilotointi ja ateriapalveluiden kehittdminen, joiden avulla
kompensoitiin elintarvikkeiden hintojen nousua ja sairaus-

poissaolojen vaikutuksia.

Palveluliikelaitoksen vuoden 2024 tilinpaatos sisaltaa
kilpailulain edellyttdaman eriytetyn laskelman ulkoises-

ta myyntitoiminnasta. Palveluliikelaitoksen ja HR-yksikon
yhteistyona jatkui puhtausalan henkiloston tydkyvyn
kehittamisprojekti, jossa selvitettiin muun muassa siivous-
robotiikan hyédyntamismahdollisuudet. Aterian ja puhtau-
den toimintojen kehittdminen seka sopeutustoimenpiteet
mahdollistivat laadukkaiden palveluiden tuottamisen

kohtuullisin kustannuksin. '

Vuoden 2024 toiminnan tuotot toteutuivat suunniteltua
positiivisempina, ja henkiléstokulut olivat suunniteltua
pienemmat. Talouden kehittymiseen vaikuttavat tulevat
kustannustehokkuuteen tahtaavat kehittamistoimenpiteet
ja sopeutustoimien onnistuminen. Palveluliikelaitoksen
toiminnalliset ja taloudelliset riskit liittyvat tuotantokustan-
nusten nousuun ja henkiléstékustannuksiin. Porin kaupungin
strategisiin painopisteisiin Osaava Pori ja Hyvinvoiva Pori

liittyvien tavoitteiden kerrottiin toteutuneen.

Lihteet Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

1)  Porin kaupungin tilinpaatés 2024.

2) Koontitiedosto suurtenkaupunkien tilinpaatéstiedois-
ta, keratty keskitetysti kustakin kaupungista Lahden
kaupungin tarkastustoimiston toimesta.

3) Tarkastuslautakunnan kuuleminen 25.3.2025.

4) Porin kaupungin tilinpdatokset 2016-2024 ja Kuntalii-

ton tilinpaatosanalyysit.
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3. KAUPUNKIKONSERNI

Kaupunkikonserni poikkeaa yritysmaailman konserniraken-
teista siten, etta siihen kuuluu konserniyhtididen lisaksi
kaupunkiorganisaatio toimialoineen ja liikelaitoksineen,
yhdistyksia, saatioita, muita yhteisoja seka kuntayhty-
mia. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnassa
tavoitellaan kaupunkikonsernin kokonaisetua. Tavoite on
siis enemman kuin yhteiséjen yhteenlaskettu taloudellinen
tulos, mihin liittyvat yrityskonsernien tavoitteet. ' Konser-
niyhteisot toteuttavat kaupungin strategiaan ja kokonaise-
tuun perustuen tuloksellisesti omistajan asettamia tavoit-
teita. Se, mita konserniyhtisilta voidaan vaatia, riippuu

Porin kaupungin omistusosuuden suuruudesta. 2

Porin kaupunkikonsernin konsernirakenteessa tapahtui
muutamia muutoksia vuonna 2024. Yyterin Meriravintola
Oy lopetti toimintansa 31.12.2024 ja Asunto Oy Porin Kier-
tokatu 16-18 asunnot siirtyivat padomasijoituksena vuoden
vaihteessa Porin YH-Asunnot Oy:n omistukseen *. Porin
Kiertokadun asuntojen siirto Porin YH-Asunnot Oy:lle liittyi
omistajan linjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on keskit-
taa kaupungin asuntojen omistus ja hallinta Porin YH-Asun-
not Oy:lle . Porin kaupunki perusti kesalla 2024 SuomiA-
reena Oy:n yhdessd MTV Oy:n kanssa . SuomiAreena Oy
yhdistettiin osakkuusyhtiona Porin kaupungin vuoden 2024
konsernitilinpaatokseen. Vuoden 2024 konsernitilinpaatok-

seen oli yhdistelty yhteensa 52 tytaryhteis6a. Naista 43 oli

tytaryhticita, viisi saatisita, kaksi kuntayhtyméaa seka kaksi

osakkuusyhticta. Yhdisteleméatta oli nelja osakkuusyhteisoa.

Kaupunginvaltuusto méaarittelee kaupungin tavoitteet ja
néiden tavoitteiden mukaiset omistajapoliittiset linjauk-
set. Omistajapoliittisia linjauksia ja linjauksiin perustuvaa
omistajaohjausta toteuttaa konsernijohto. *7 8 Porin kau-
pungissa konsernijohtoon kuuluvat arviointihetkella kau-
punginhallituksen liséksi kaupunginjohtaja, toimialajohtajat,
omistajaohjauksen valmistelusta vastaava henkilo seka
talous- ja hallintojohtaja “. Omistajaohjauksen valmistelu-,
toteutus- ja taytantoonpanotehtavat siirtyivat 1.1.2024
alkaen hallinnollisesti konsernipalveluista elinvoima- ja
ympaéristétoimialan alaisuuteen uuteen kaupunkikehitys- ja
omistajaohjausyksikk6n '°. Katso Porin kaupungin hallin-

nollinen organisaatiokaavio arviointikertomuksen sivulla 2.

Arviointihavaintojen perusteella omistajaohjauksen hallinnol-
lisen uudelleenjarjestelyn myota omistajaohjauksen hallinnoi-
mien konserniyhteis6jen koetaan nyt olevan paremmin osa

kaupunkikehitystyota kuin aikaisemmin.

Tarkastuslautakunta kysyy, ulottuuko kaupunkikehitys-
tyo nykyorganisaatiorakenteella riittivin kattavasti ja

vaikuttavasti lapi koko Porin kaupunkikonsernin?
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3.1. Konsernijohdolle asetettujen
tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto on asettanut konsernijohdolle seuraa-
vat talousarviovuoteen 2024 sidotut tavoitteet: "

1. Konsernin lainanhoitokatteessa tavoitellaan yli yhden
olevaa lukua.

2. Konserniohjeen paivittaminen.

Laskennallinen lainanhoitokate. Laskennallinen lainan-
hoitokate kertoo siitd, miten Porin kaupunkikonserni pystyy
tulorahoituksellaan kattamaan lainoista aiheutuvat velvoit-
teet eli korko- ja lyhennyskustannukset. Pidemman aika-
vélin trendin seuraaminen on lainanhoitokatteen kohdalla
olennaisempaa kuin vuosikohtaisen toteuman analysointi. 2
Kuviosta 1 voidaan ndhda kaupunkikonsernin laskennallisen
lainanhoitokatteen kehitys vuosina 2017-2024. Kaupunki-
konsernin laskennallisen lainanhoitokatteen kehitys on ollut

tarkasteluaikavalilla laskusuuntainen.

Kuvio 1. Konsernin laskennallisen
lainanhoitokatteen kehitys
vuosina 2017-2024 2

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

1,6

0,0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 20

Konserniohje. Konserniohje méérittelee kaupungin ja sen ty-
taryhteiséjen valiset suhteet ™. Konserniohjetta sovelletaan
kuntalain mukaan tytaryhteisdjen lisdksi soveltuvin osin

osakkuusyhteisjen omistajaohjaukseen . Porin kaupungin

konserniohje on hyvaksytty voimaan kaupunginvaltuus-
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tossa 22.3.2021 7. Konserniohjeen paivitys tuotiin kaupun-
ginhallituksen kasittelyyn kevaalla 2025. Konserniohje on
yhtidoikeudellisesti sitova, kun se on hyvaksytty osakeyhtion

yhtiokokouksessa yhti6ta sitovaksi. 1

Noudatettava normihierarkia on seuraava: '®

1. laki

2. yhtigjarjestys (saatididen ja yhdistysten osalta sdénnét)
3. osakassopimus

4. konserniohje.

Kaupunginhallitus vastaa konserniohjeen kehittamisesta ja
valmistelusta kaupunginvaltuustolle 7. Vuoden 2024 alusta
kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa on avustanut kon-
serniohjeen kehitys- ja valmistelutehtavassa elinvoima- ja
ympaéristoétoimialan kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksik-

ko ©.

Konsernijohdolle vuodelle 2024 asetettuja tavoitteita ei saa-

vutettu.

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli yksi, kun tavoit-
teena oli, ettd tunnusluku toteutuisi yli yhden. Lisaksi konser-
niohje oli tavoitteena paivittaa vuonna 2024. Konserniohjeen
paivitys tuotiin kaupunginhallituksen kasittelyyn vasta kevaalla

2025 ja se on arviointihetkelld edelleen valmistelussa.

Vuosi 2024 on ollut arviointihavaintojen perusteella valmiste-
lun vuosi. Sen lisaksi, ettd vuonna 2024 valmisteltiin julkisten
tyévoimapalvelujen siirtoa kunnille, valmisteltiin Porin kaupun-
gissa myos esimerkiksi Pori Energia Oy:n vdhemmistéosuuden

myyntia.

Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan, miten vuoden
2024 aikana toteutetut valmisteluty6t konkretisoituvat
esimerkiksi tarkasteltaessa konsernin laskennallisen

lainanhoitokatteen kehittymista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti konserniohjeen paivi-
tyksen siirtiminen vuodesta 2024 kevaille 2025 on ollut
tarkoituksenmukaista, jos paivityksen siirrolla on haluttu
varmistaa konserniohjeen sisillon ajantasaisuus, ohjaa-

vuus ja sopivuus toimintaymparistoon.




3.2. Strategisille konserniyhtigille
maadriteltyjen tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuusto vahvistaa talousarviossa merkittaville
strategisille tytaryhtiille vuositason strategiset tavoitteet.
Strategisiksi konserniyhticiksi maaritellaan sellaiset yhtiot,
joilla on liikevaihdon ja toiminnan kokoluokan, toimialan,
omistajariskin sekd kokonaisharkinnan nakékulmasta kau-
punkikonsernissa merkittava rooli. Maaraysvalta tytaryh-
teisoissa tarkoittaa, ettd Porin kaupungilla on mahdollisuus
ohjata tytaryhteis6jen toimintaa niin, etta kaupunkikon-
sernin tavoitteet ja edut otetaan huomioon. 27" Seuraa-
vissa kappaleissa on kuvattu strategisille konserniyhticille
vuodelle 2024 asetettujen strategisten tavoitteiden seka
niihin liitettyjen mittareiden toteutuminen seka taloudelli-

nen toteuma verrattuna vuoteen 2023.

Markkinoilla toimivat strategiset konserniyhtiét ja Porin
kaupungin omistusosuus yhtiésta vuonna 2024: “ ¢
Pori Energia Oy, omistusosuus 100 prosenttia

Porin Satama Oy, omistusosuus 100 prosenttia

Muut strategiset konserniyhti6t ja Porin kaupungin omis-
tusosuus yhtiésta vuonna 2024: * ¢
Lansirannikon Koulutus Oy, omistusosuus 48 prosenttia
Porin YH-Asunnot Oy, omistusosuus 100 prosenttia
Prizztech Oy, omistusosuus 77,12 prosenttia
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy, omistusosuus 50
prosenttia
Suisto Kiinteistot Oy, omistusosuus 100 prosenttia

Kerdamo Oy, omistusosuus 68,7 prosenttia
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Saavutettavuusnakékulmasta yhtiokohtaisissa talouden
toteumavertailutaulukoissa ja tarkeimmissa suoritteissa on

kaytetty seuraavaa asteikkoa:

Mittari parantui:

t
->

Mittari pysyi samana:

Mittari heikentyi:

Mittarin tavoite toteutui: Toteutunut

Mittarin tavoite ei toteutunut: Ei toteutunut

Tarkastuslautakunta haluaa korostaa omistajalle suunnatun
toteumaraportoinnin informatiivisuutta seuraavilla merkin-

noilla:

Toteumatieto nahdaan informatiiviseksi: +

Toteumatiedon informatiivisuudessa

nédhdaan kehitettavaa:

Toteumatiedon kehittamistarpeella viitataan esimerkiksi
siihen, ettei tavoitearvoa ole asetettu, vaikka se tavoitteen
toteutumisen arvioinnin kannalta on olennaista tai nume-
raalisesta tavoitteesta huolimatta numeraalista toteuma-

tietoa ei ole esitetty.

3. KAUPUNKIKONSERNI



42

Lansirannikon Koulutus Oy
Lansirannikon Koulutus Oy vastaa ammatillisen koulutuksen jarjestamisestd Satakunnassa ja Vakka-Suomessa . Porissa
yhtié toimii Kiinteisté Oy Porin Winnovan omistamissa tiloissa. Porin kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa on mainit-

tu, ettd omistajaohjauksen nakékulmasta naita yhtisita kasitellaan vuodesta 2024 alkaen yhtena kokonaisuutena. *

Taulukko 1. Lansirannikon Koulutus Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023

Lansirannikon Koulutus Oy:n (emo)

talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2023 Toteutunut vuonna 2024

Liikevaihto 53,71 miljoonaa euroa 57,29 miljoonaa euroa f
Liikevoitto -4,35 miljoonaa euroa 1,71 miljoonaa euroa f
Tilikauden tulos -3,59 miljoonaa euroa 2,51 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste 78,73 80,65 f
Kokonaispddoman tuotto, ROA -11,38 10,35 f

Taulukko 2. Kiinteisté Oy Porin Winnovan taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023 '

Kiinteisté Oy Porin Winnova talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2023  Toteutunut vuonna 2024
Liikevaihto 4,19 miljoonaa euroa 4,06 miljoonaa euroa
Liikevoitto 0,58 miljoonaa euroa -0,03 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos -0,43 miljoonaa euroa -1,06 miljoonaa euroa

Taulukko 3. Lansirannikon Koulutus Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen
vuonna 2024

Mittarin

Lansirannikon Koulutus Oy:n strategisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu

tavoitteisiin liittyva mittari vuodelle 2024 vuonna 2024  toteumatieto

Vetovoimaluku, opiskelijat, ei sisalla

tutkintokoulutukseen valmentavia opintoja +
suorittavia opiskelijoita 1.20 1.10  Ei toteutunut

Vetovoimaluku, henkilésté 73 75 Toteutunut +
Tutkintojen maara 2000 kappaletta 2004 kappaletta Toteutunut +
Tutkinnon osien maara 15200 kappaletta 14197 kappaletta Ei toteutunut +
Opiskelijapalautteen keskiarvo asteikolla 1-5 4.35 4,26 Ei toteutunut +
Toiminnan tulos -2,5 miljoonaa euroa 2,51 miljoonaa euroa Toteutunut +

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

**  Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto
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Tavoitearvo Toteutunut arvo
Lansirannikon Koulutus Oy:n tarkeimmat suoritteet vuodelle 2024 vuonna 2024
Tavoitteellinen opiskelijavuosi, valtionosuuskoulutus 4692 opiskelijavuotta 4682 opiskelijavuotta
Koulutus-ja palvelutuotannon myynti 4,833 miljoonaa euroa 5,602 miljoonaa euroa f

Lansirannikon Koulutus Oy:n tavoitteena oli vuonna 2024 edellisten vuosien tapaan yhtion strategisten tavoitteiden
saavuttaminen. Henkil6ston vetovoimaluku ja tutkintojen méaara mittareina saavuttivat tavoitteet, mutta opiskelijoiden
vetovoimaluku, tutkinnon osien méaéara seka opiskelijapalautteen keskiarvo jaivat tavoitteista. Mittareiden valossa on omis-
tajalle raportoitu, ettei yhtion strategisia tavoitteita siis vuonna 2024 saavutettu. Valtionosuuskoulutukseen liittyvasta

opiskelijavuosien maaratavoitteesta Lansirannikon Koulutus Oy jai vain noin 0,2 prosenttia. 7

Lansirannikon Koulutus Oy:n emoyhtion liikevaihto kasvoi noin 6,7 prosenttia vuodesta 2023. Toiminnan tulos ylitti mer-
kittavasti asetetun tappiollisen -2,5 tulostavoitteen ollen 2,51 miljoonaa euroa ylijaamainen. Vuoden 2024 aikana saatiin

paatokseen kahdet muutosneuvottelut. Lisaksi koulutus- ja palvelutuotannon myynti ylitti tavoitteen noin 15,9 prosentil-
Ia' 17,19

Tarkastuslautakunta kysyy, miten Lansirannikon Koulutus Oy:n ja Kiinteisté Oy Porin Winnovan omistajapoliittisissa
linjauksissa mainittu omistajaohjaus yhtena kokonaisuutena hyétyineen saadaan nikyviin omistajalle suunnatussa vuosi-

raportoinnissa?

© Niko Poskiparta
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Pori Energia -konserni

Pori Energia -konsernin emoyhtion Pori Energia Oy:n liiketoiminta-alueita ovat energiapalvelut, joka kasittaa sahkon, 1am-

mon, jadhdytyksen ja prosessienergian tuotannon seka 1ammén ja viilennyksen jakelun. 2°

Emoyhtion liséksi konserniin kuuluu taysin omistetut tytaryhtict Pori Energia Sahkéverkot Oy ja Tuulia Energy Oy. Pori

Energia Sahkoverkot Oy on keskittynyt sahkémarkkinalain mukaiseen jakelu- ja alueverkkotoimintaan verkkoalueellaan.

Tuulia Energy Oy on tuulivoima-alan palveluita tuottava yhtié. Osakkuusyhti6ina Pori Energian konsernitilinpaatokseen on

yhdistelty Suomen Teollisuuden Energiapalvelut - STEP Oy, Voimapato Oy, Kolsin Voima Oy ja Onel Oy.

Taulukko 4. Pori Energia -konsernin taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023

Pori Energia -konsernin talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2023

Toteutunut vuonna 2024

Liikevaihto 135,46 miljoonaa euroa 138,65 miljoonaa euroa f
Liikevoitto 26,02 miljoonaa euroa 20,85 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos 15,24 miljoonaa euroa 11,78 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste 40,33 43,3 f
Kokonaispdaoman tuotto, ROA 6,39 53

Taulukko 5. Pori Energia -konsernin strategisten tavoitteiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna

20247

Pori Energia -konsernin strategisiin Tavoitearvo
tavoitteisiin liittyvat mittarit vuodelle 2024

Sijoitetun pddoman tuotto vahintaan 5,5 prosenttia

Toteutunut arvo
vuonna 2024

ennuste 6,5

prosenttia

Mittarin
raportoitu

toteumatieto

Toteutunut

+

suurempi kuin O

Taloudellinen lisdarvo (EVA) euroa

-43 000 euroa

Ei toteutunut

Hiilidioksidivapaan tuotannon osuus,

kehitysuralla pysyminen laskettuna 36

kuukauden liukuvana keskiarvona 90 prosenttia 93,2 prosenttia Toteutunut
Asiakkaiden keskeytyskustannukset ovat

enintaan Energiaviraston valvontamallin 0,686 miljoonaa

mukaiset 1,387 miljoonaa euroa euroa Toteutunut

Tyotapaturmien maara, jotka aiheuttavat yli

yhden péivan poissaolon O tyotapaturmaa

4 tyotapaturmaa

Ei toteutunut

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta
** Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto
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Pori Energia -konsernin tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2024  Toteutunut arvo vuonna 2024
Séhkén myynti 599 gigawattituntia 505 gigawattituntia
Kaukolammon myynti 707 gigawattituntia 660 gigawattituntia
Prosessienergian myynti 338 gigawattituntia 306 gigawattituntia
Sahkén siirto loppuasiakkaille 890 gigawattituntia 928 gigawattituntia f
Sahkén siirto voimalaitoksilta 503 gigawattituntia 417 gigawattituntia

Pori Energia -konserni saavutti tavoitteen hiilidioksidivapaan tuotannon osuuden kehittymisesta. Myos asiakkaiden sah-
kontoimitukseen liittyvat keskeytyskustannukset alittivat edellisten vuosien tapaan Energiaviraston valvontamallin salli-
mat kustannukset. Sahkén siirto asiakkaille ylitti tavoitteen noin 4,3 prosentilla kylmén alkuvuoden seurauksena. Muut
yhtion tarkeimmista suoritteista jaivat tavoitteista. Kaukolammoén myyntimaara jai tavoitteesta noin 6,6 prosenttia, mihin
raportoitiin vaikuttaneen pitkaaikaisia keskiarvoja lampimampi vuosi. Sahkdn myynti jai tavoitteesta 15,7 prosenttia,
prosessienergian myynti 9,5 prosenttia seka sahkon siirto voimalaitoksilta 17,1 prosenttia. Tavoitteista jaamisen taustalla
raportoitiin olleen Porin Prosessivoima Oy:n paaturbiinigeneraattorin huollossa havaittu generaattorivaurio, minka vuoksi

sahkéntuotanto Kaanaan voimalaitoksella aleni. Tyétapaturmiin liittyvaa nollatavoitetta yhtié ei saavuttanut. -2

Pori Energia -konsernin liikevaihto kasvoi noin 2,4 prosenttia ja sijoitetun pddoman tuottoprosentti toteutui tavoitellusti.
Liikevoitto jai 19,9 prosenttia ja tilikauden tulos 22,7 prosenttia vuodesta 2023. Taloudellinen lisdarvo jéi myés nega-
tiiviseksi. Taméan raportoitiin johtuneen odottamattomista kertaluontoisista kustannuksista kuten Venatorin konkurssin
vaikutuksista, VDD-kuluista, jotka viittaavat asiakkaiden tuottaman ylijagaméasahkon ostosta aiheutuviin hallinnollisiin kus-
tannuksiin, Pori Energia Oy:n véhemmistéosuuden myyntihankkeeseen liittyvistd kustannuksista seka Bioenergon padoma-

lainan alaskirjauksesta. 17202

Kaupunginvaltuusto paatti 27.1.2025 myyda Porin kaupungin 100-prosenttisesti omistamasta Pori Energia Oy:sta 49

prosentin osuuden Polhem Infra KB:n perustamalle suomalaiselle osakeyhtiélle 2.

Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan, muuttuvatko Pori Energia Oy:n kaupunginvaltuuston asettamat strategiset vuosi-

tavoitteet tilanteessa, jossa Porin kaupungin omistusosuus yhtiéstda muuttuu 100 prosentista 51 prosenttiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti strategisten vuositavoitteiden kautta on tirked tuoda Porin kaupungille omistajana

tietoa siita, miten Pori Energia Oy:n vahemmistéosuuden myynnin tavoitteiden saavuttaminen vuositasolla etenee.
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Porin Satama Oy

Porin Satama Oy:n toimialana ja lilketoimintaideana on tuottaa ja yllapitaa seka toiminnallisesti etta kustannuksiltaan

tehokasta satamaa suomalaisen teollisuuden, logistiikkayhticiden ja satamaoperaattorien tarpeisiin *.

Taulukko 6. Porin Satama Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023 7

Toteutunut vuonna 2023

Porin Satama Oy:n talouden tunnusluvut

Toteutunut vuonna 2024

Liikevaihto 8,16 miljoonaa euroa

8,60 miljoonaa euroa

Liikevoitto -0,50 miljoonaa euroa

-0,08 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos -0,72 miljoonaa euroa

-0,18 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste 58,0

58,8

Kokonaispddoman tuotto, ROA -0.1

> (= |=p (==

0,2

Taulukko 7. Porin Satama Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2024 7

Tavoitearvo
vuodelle 2024

Porin Satama Oy:n strategisiin tavoitteisiin

liittyvat mittarit

Toteutunut arvo
vuonna 2024

Mittarin
raportoitu

toteumatieto

Investoinnit toteutetaan vuosisuunnitelman

mukaisesti Kylla Kylla Toteutunut
- 0,08 miljoonaa +
Liikevoitto 0,83 miljoonaa euroa euroa Ei toteutunut

Padoman tuotto 0.7 prosenttia

ei raportoitu

Ei toteutunut

Tavaraliikenteen tulojen kasvu 8,8 prosenttia

ei raportoitu

Ei toteutunut

Sairauspoissaoloprosentti alle 2,5 prosenttia

ei raportoitu

Toteutunut

Koulutuspaivat 0,5 paivaa/henkild

ei raportoitu

Toteutunut

Tavoitearvo vuodelle 2024

Toteutunut arvo vuonna 2024

Porin Satama Oy:n tarkeimmat suoritteet

Tavaraliikenteen tulot 5 830 000 euroa

5 051 087 euroa

Maanvuokratulot 2 500 000 euroa

2 607 404 euroa f

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta
** Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto
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Porin Satama Oy:n tavoitteena oli edellisten vuosien tapaan sataman toiminnallisen kilpailukyvyn turvaaminen. Mittariksi
tavoitteelle oli asetettu investointien toteuttaminen vuosisuunnitelman mukaisesti. Tavoitteen raportoitiin toteutuneen.
Ro-ro-lastauksen eli ilman nosturia tapahtuvan lastauksen mahdollistavan ramppi-investoinnin kenttarakentamista siirtyi
vield vuodelle 2025, mikéd on huomioitu vuoden 2025 investointisuunnitelmassa. Akuutteja korvausinvestointeja ei ollut
tarpeen toteuttaa, vaikka niihin investointisuunnitelmassa vuosittain varaudutaan. Porin Satama Oy:n henkil6ston tyoky-

vyn ja osaamisen pitdmiseen korkealla tasolla liittyvien mittarien raportoitiin myés toteutuneen.V

Vuonna 2023 tarkeimpina suoritteina seurattiin tavaralilkenteen maaraa tonneina ja alusliikenteen kappaleméaaraa.
Vuodelle 2024 tarkeimmiksi seurattaviksi suoritteiksi on muutettu Porin Satama Oy:n tavaraliikenteen tulot sekd maan-
vuokratulot. Satamaan tulee ja sieltad lahtee monenlaisia tavaravirtoja, jotka vaihtelevat maariltaan ja tonnihinnoiltaan.
Arviointihavaintojen perusteella on jarkevampé&a asettaa tavoitteeksi euromaaraiset tulot, joilla on suora vaikutus sata-
man tulokseen kuin sataman lilkennemé&aria. 2 Maanvuokratuotot toteutuivat noin 4,3 prosenttia tavoiteltua paremmin.
Tavaraliikenteen tulot jaivat tavoitteesta noin 13,4 prosenttia. Tavaraliikenteen tulojen kasvutavoite ei mydskaan siis
toteutunut. Strateginen tavoite kannattavasta satamatoiminnasta ei siis toteutunut. Yhtion taloudellinen toteuma hieman
parantui vuodesta 2023, mutta liikevoitto jai negatiiviseksi ja alitti mittariksi asetetun liikevoittotavoitteen noin 910 000

eurolla. P43oman tuottoprosentti tavoite ei myséskaén toteutunut. 7

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd omistajaohjauksesta vastuulliset varmistavat, etta Porin Satama Oy raportoi jat-

kossa numeraaliset toteumat liittyen numeraalisiin tavoitteisiin.

Esimerkiksi padoman tuottotavoitteeksi oli asetettu 0,7 prosenttia, mutta toteuman kerrottiin sanallisesti jadneen toteutumatta
ilman, ettd numeraalista toteumatietoa esitettiin omistajalle suunnatussa raportoinnissa. Sama koski tavaraliikenteen kasvutavoi-

tetta seka henkilkunnan sairaspoissaolo- ja koulutuspaivatavoitteita.
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Porin YH-Asunnot Oy

Porin YH-Asunnot Oy:n toimialana on omistaa ja hallita seké rakennuttaa Porin kaupungin alueella sijaitsevia ja sinne
rakennettavia kiinteist6ja seka harjoittaa asuin- ja liiketilojen vuokraus ja vuokravalitystoimintaa ja isannéintitoimintaa 2.
Omistajapoliittisten linjausten mukaisesti Porin YH-Asunnot Oy solmi vuonna 2024 Porin kaupungin kanssa ostopalveluso-

pimuksen asumisneuvontapalvelujen tuottamisesta Porin kaupungille * 23,

Taulukko 8. Porin YH-Asunnot Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023

Porin YH-Asunnot Oy:n (emo) talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2023 Toteutunut vuonna 2024

Liikevaihto 14,57 miljoonaa euroa 15,39 miljoonaa euroa f
Liikevoitto 0,45 miljoonaa euroa 0.83 miljoonaa euroa f
Tilikauden tulos -0,29 miljoonaa euroa 0,03 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste 9,81 11,75 f
Kokonaispdédoman tuotto, ROA 1,34 19 f

Taulukko 9. Porin YH-Asunnot Oy:n strategisten tavoitteiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna
2024 7

Mittarin

Porin YH- Asunnot Oy:n strategisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu

tavoitteisiin liittyvat mittarit vuodelle 2024 vuonna 2024  toteumatieto

Liikevoitto nolla tai > nolla 0,83 miljoonaa euroa Toteutui

Maksuvalmius ilman seuraavan vuoden lainan
lyhennyksia 2 0.24  Ei toteutunut

Lainojen nettolyhennys yli 1,5 miljoonaa euroa 1,8 miljoonaa euroa Toteutui

Toteutunut kayttoaste tavallisissa vuokra-

asunnoissa; toteutuneet vuokratuotot

+ |+ + |+

suhteessa teoreettiseen maksimi
vuokratuottoon yli 94 prosenttia 90.1 prosenttia  Ei toteutunut

Toteutunut asukkaiden vaihtuvuus tavallisissa

+

vuokra-asunnoissa; uudet sopimukset koko

asuntosopimuskannasta alle 25 prosenttia 30,4 prosenttia  Ei toteutunut

Porin YH-Asunnot Oy:n tarkeimmaét suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2024  Toteutunut arvo vuonna 2024
Vuokraus 14 294 000 euroa 14 029 000 euroa
Isannainti 920 000 euroa 1066 000 euroa 4
Rakennuttaminen 313 000 euroa 290 000 euroa

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta
** Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto
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Porin YH-Asunnot Oy:n liikevaihto nousi 5,6 prosenttia vuodesta 2023. Liikevoittotavoitteena ollut nollataso ylittyi noin
830 000 eurolla. Lainoja lyhennettiin nettolyhennyksena 1,8 miljoonalla eurolla, mika ylitti tavoitteena olleen yli 1,5 mil-
joona euroa. Yhtion maksuvalmius jai tavoitteesta ollen vuoden 2024 tilinpaatoshetkellda 0,24. Maksuvalmiustavoitteessa
on kysymys Quick-Ratio Arava -tunnusluvusta, mika ei ota huomioon pitkaaikaisten lainojen seuraavan vuoden lyhennyk-
sid. 7 Tunnusluvun suositusarvo on 1, jolloin rahoitusomaisuus kattaa taysin lyhytaikaisten velkojen maaran. Tunnusluvun

ollessa parempi kuin 1,5 pidetaan sitd erinomaisena viitearvona. Porin YH-Asunnot Oy:n tavoitearvoksi oli asetettu 2. 2

Porin YH-Asunnot Oy:n tarkeimmista suoritteista isdnndintitoiminta ylitti euromaaraisen tavoitteen noin 15,9 prosentil-
la. Vuokraustoiminta jai euromaaraisesta tavoitteesta noin 1,9 prosenttia ja rakennuttaminen noin 7,3 prosenttia. Porin
YH-Asunnot Oy ei saavuttanut tavallisten vuokra-asuntojen kayttoastetavoitetta tai tavoitetta liittyen asukkaiden vaih-
tuvuuteen. Vuokra-asuntojen kysynta ja tarjonta eivat ole Porissa tasapainossa. Tarjonta ylittaa kysynnan, mika on ollut

tilanne Porissa jo vuosia. 17 2°

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etta Porin YH-Asunnot Oy:n maksuvalmius oli laskenut vuonna 2024 alle
yhden. Porin YH-Asunnot Oy:n maksuvalmiustunnusluku ei ole omistajalle suunnatun raportoinnin perusteella laskenut

alle yhden ainakaan viimeisen kymmenen vuoden aikana.
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Prizztech Oy
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Prizztech Oy on seudullinen voittoa tavoittelematon elinkeinopalveluiden tuottaja. Erityisena tehtavana yhticlla on yritys-

ten kasvun edistaminen. * 2

Taulukko 10. Prizztech Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023 "

Prizztech Oy:n talouden tunnusluvut

Liikevaihto

Toteutunut vuonna 2023

3,92 miljoonaa euroa

Toteutunut vuonna 2024

3,92 miljoonaa euroa

Liikevoitto

0,00 miljoonaa euroa

0,18 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

0,00 miljoonaa euroa

0,21 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

57,91

60,61

Kokonaispddoman tuotto, ROA

0,23

13,85

e dndndndh 4

Taulukko 11. Prizztech Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2024

Mittarin

Prizztech Oy:n strategisiin tavoitteisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu
liittyvat mittarit vuodelle 2024 vuonna 2024  toteumatieto

Uusyrityskeskus Enter Satakunnan asiakkaina
olleiden yrittajyydesta kiinnostuneiden

henkildiden maara 700 henkil6a 618 henkiléd Ei toteutunut

Uusyrityskeskus Enter Satakuntaan liittyva
asiakaskokemus (asteikolla 1-5) 4 4,63 Toteutunut

Yritysten kasvutavoitekartoitukset
ja toimenpiteet kasvutavoitteiden

saavuttamiseksi 30 kappaletta 45 kappaletta Toteutunut

Yritysten investointivalmisteluiden

avustaminen 5 kappaletta 10 kappaletta Toteutunut

Porin ekosysteemisopimusta edistaneiden

hankkeiden ja yhteistybaktiviteettien

o+ (+| ||+ |+ +

lukumaara 10 kappaletta 15 kappaletta Toteutunut
Yritysten asiakaskokemus kiitettava

(asteikolla 1-5) 4 4,93 Toteutunut
Omistaja-asiakkaiden asiakaskokemus

kiitettava (asteikolla 1-5) 4 4,53 Toteutunut
Toteutunut tilikauden tulos vahintaan O euroa 206 386,07 euroa Toteutunut

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

**  Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto
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* k%

Prizztech Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2024  Toteutunut arvo vuonna 2024

Omistaja ei ole asettanut yhtidlle
strategisista tavoitteista erillisia vuositasoisia

suoritetavoitteita. ei asetettu ei raportoitu

Prizztech Oy:n vuoden 2024 strategisista toiminnallisista tavoitteista yritysten liiketoiminnan kasvun edistaminen ja
omistaja-asiakkaiden kiitettavan asiakaskokemuksen saavuttaminen toteutuivat. Yrittajyyden edistamisen ei raportoitu
tavoitteena toteutuneen, koska Prizztech Oy:n asiakkaina olleiden yrittajyydesta kiinnostuneiden henkildiden méaara jai

tavoitteesta 11,7 prosenttia. 7

Prizztech Oy:n liikevaihto 3,92 miljoonaa euroa oli samalla tasolla kuin vuonna 2023 ja tilikauden tulos toteutui tavoit-
teen mukaisesti positiivisena eli yli nollan . Omistajalle raportoitiin myos, ettd yhtiélla on voimassa sopimus seitseman

kunnan kanssa vuoden 2026 loppuun asti, minka arvioitiin tuovan Prizztech Oy:n toimintaan vakautta *.

Porin kaupunkikonsernin elinkeinopalvelujen ohjauksesta ja jarjestamisesta vastaa 1.1.2025 alkaen elinvoima- ja ymparis-
totoimialan kasvu- ja tyéllisyyspalvelut -yksikké '°. Elinkeinopalvelujen ohjaukseen ja jérjestdmiseen liittyy Prizztech Oy:n

ohjaus 2.

Tarkastuslautakunta kysyy, miké on Prizztech Oy:n omistajaohjauksen ja elinvoima- ja ymparistotoimialan kasvu- ja tyol-

lisyyspalvelut -yksikon Prizztech Oy:hyn kohdistaman elinkeinopalvelujen ohjauksen ero?

g
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Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy (SAMK) on noin 7 000 opiskelijan ja ldhes 500 asiantuntijan monialainen, kansain-
vélisesti suuntautunut korkeakoulu, joka tarjoaa koulutusta neljalla eri paikkakunnalla: Porissa, Raumalla, Huittisissa ja

Kankaanpaassa .

Taulukko 12. Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023 "7

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n talouden

Toteutunut vuonna 2024

45,88 miljoonaa euroa f

tunnusluvut Toteutunut vuonna 2023

Liikevaihto 43,78 miljoonaa euroa

Liikevoitto

1,45 miljoonaa euroa

-0,44 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

2,95 miljoonaa euroa 2,23 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

85,2 85,0

Kokonaispddoman tuotto, ROA

6,0 4,3

Taulukko 13. Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n strategisten tavoitteiden ja tiarkeimpien suoritteiden
toteutuminen vuonna 2024

Mittarin
Toteutunut arvo raportoitu

vuonna 2024

Tavoitearvo
vuodelle 2024

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n

strategisiin tavoitteisiin liittyvat mittarit toteumatieto

SAMKin opiskelijoiden tyéllistyminen valmis-

tumisen jalkeen on metropolialueen jéalkeen +
Suomen parasta. Tyéllistymisaste; Tilastokes-

Ei toteutunut

kuksen tyollistymistilasto Kylla Ei

SAMKissa vuosittain tehtavan tyshyvinvointi- tyohyvinvointikyselyn ~ tydhyvinvointikyselyn

kyselyn tulos on parempi verrattuna koulu- tulos suurempi kuin tulos pienempi kuin +

tustoimialaan tai asiantuntijaorganisaatioihin keskimaarin keskimaarin  Ei toteutunut

SAMKin osuus rahoitusmallin mukaisista
kaikkien ammattikorkeakoulujen tutkintopis- +

teista. Osuus tutkintopisteistd vahintaan Toteutui

Toteutui +

3,9 prosenttia 3,95 prosenttia

TKI-toiminnan volyymi vahintaan 5 miljoonaa euroa 5,2 miljoonaa euroa

tilikauden tulos 2,23

miljoonaa euroa ja
sijoitusten arvon- +
muutoksilla oikaistu
tilikauden tulos 0,7
miljoonaa euroa Toteutui

Positiivinen tilikauden tulos tulos nolla tai yli nolla

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto

* %
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* k%

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo 2024 Toteutunut arvo 2024
Tutkinnot 1298 kappaletta 1 321 kappaletta f
Avoimessa amk:ssa suoritetut opintopisteet 39 310 kappaletta 30 201 kappaletta

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n osuus rahoitusmallin mukaisista kaikkien ammattikorkeakoulujen AMK-tutkintojen
tutkintopisteista oli tavoitteen mukaisesti yli 3,9 prosenttia. SAMKille tarkeimmista suoritteista tutkintojen maara ylitti
tavoitteen noin 1,8 prosentilla, kun taas avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritetut opintopisteet jaivat tavoitteesta

noin 23,2 prosenttia. Ty6hyvinvoinnin osalta Eezy Flow Oy:n People Power -indeksi parani vuodesta 2023 0,6 yksikolla,
mutta jai ammattikorkeakoulujen normi -vertailuindeksista 0,8 yksikkoa ja asiantuntijanormista 5,0 yksikk6a. Tyéhyvin-

vointikyselyn vastausprosentin raportoitiin nousseen vuoden 2023 vastausprosentista 19 prosenttiyksikka. "

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n tutkimus-, kehitys- ja innovaatio eli TKI-toiminnan volyymi ylitti euromaaraisen
tavoitteen noin 4,0 prosentilla ja sijoitusten arvon muutoksilla oikaistu tilikauden tulos 0,7 miljoonaa euroa toteutui
yli tavoitteena olleen nollatason. SAMKin liikevaihto kasvoi vuodesta 2023 noin 2,1 miljoonalla eurolla, mutta liikevoitto
toteutui noin 440 000 euroa negatiivisena. SAMKin liikevaihdon kasvun taustalla raportoitiin olleen Euroopan Unionin

ulkopuolelta tulleilta opiskelijoilta perittyjen lukukausimaksujen kasvu sekad hanketoiminnan volyymin kasvu. 7"

3. KAUPUNKIKONSERNI




54

Suisto Kiinteistot Oy

Suisto Kiinteistét Oy:n toimintaa seka vuodelle 2024 asetettujen tavoitteiden toteutumista on arvioitu erityisteemana

arviointikertomuksen luvussa 7.3.

Taulukko 14. Suisto Kiinteist6t Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023 "

Suisto Kiinteistot Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2023  Toteutunut vuonna 2024
Liikevaihto 2,40 miljoonaa euroa 2,37 miljoonaa euroa
Liikevoitto 0,20 miljoonaa euroa 0.11 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos - 0,06 miljoonaa euroa -0,18 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste ei raportoitu 26
Kokonaispddoman tuotto, ROA ei raportoitu -2

Taulukko 15. Suisto Kiinteistot Oy:n strategisten tavoitteiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna

20247
Mittarin
Suisto Kiinteistot Oy:n strategisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu
tavoitteisiin liittyvat mittarit vuodelle 2024 vuonna 2024  toteumatieto
Oman padoman tuotto 10 prosenttia ei raportoitu  Ei toteutunut
Sijoitetun padoman tuotto 2,5 prosenttia ei raportoitu  Ei toteutunut

Enersensen kanssa solmitun vuokrasopimuk-
sen toisesta maaraaikaisjaksosta sopiminen vuokrasopimus toteu- vuorasopimus ei to- +

Mantyluodon kiinteiston osalta tunut teutunut  Ei toteutunut

Karjarannan rakennusten toteutunut vuokra-

usaste ei tavoitearvoa ei raportoitu  Ei toteutunut

Laadittuna suunnitelma merituulivoima-
komponenttien varastointi-, esiasennus- ja suunnitelma toteu-  suunnitelma toteutuu +

huoltoalueista tunut tilikauden aikana Toteutui

* k%

Suisto Kiinteistét Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo 2024 Toteutunut arvo 2024

Omistaja ei ole asettanut yhticlle
strategisista tavoitteista erillisia vuositasoisia

suoritetavoitteita. ei asetettu ei raportoitu

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto

* %
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Suisto Kiinteistét Oy:n omistamien Karjarannan rakennusten vuokrausastetavoite on arviointihavaintojen perusteella 100 prosenttia

eli tilanne, jossa kaikki rakennukset olisivat kdytéssa. Tarkastuslautakunta pyytaa omistajaohjausta varmistamaan, etta Suis-

to Kiinteistot Oy raportoi jatkossa omistajalle Karjarannan rakennusten vuokrausasteen tavoite- ja toteuma-arvot.

Tarkastuslautakunta suosittelee myés, etta oman ja sijoitetun padoman toteutuneet tuottoprosentit raportoidaan jat-

kossa omistajalle tavoitteiden toteutumisen arvioinnin mahdollistamiseksi.
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Keraamo Oy

Kerdamo Oy on Porin ja sen seitseman lahikunnan omistama jatehuoltoyhtio. Kerdaamé Oy jarjestaa omistajakuntien

puolesta niiden vastuulle jatelain perusteella kuuluvat jatehuollon palvelut ja tehtavat. Naihin jatehuollon palveluihin ja

tehtaviin kuuluu jatehuollosta huolehtimisen liséksi kiertotalouden edistaminen keskitetysti ja kokonaisvaltaisesti. *

Taulukko 16. Keraamé Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023 7

Toteutunut vuonna 2023

Kerdamé Oy:n taloudelliset tavoitteet

Toteutunut vuonna 2024

Liikevaihto 4,46 miljoonaa euroa

7,38 miljoonaa euroa

Liikevoitto -2,09 miljoonaa euroa

0,12 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos -1,97 miljoonaa euroa

- (==

0.11 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste 73,4

3

Kokonaispddoman tuotto, ROA -23,3

-»>

3.4

Taulukko 17. Kerdamé Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2024

Tavoitearvo
vuodelle 2024

Keraamé Oy:n strategisiin tavoitteisiin

liittyvat mittarit

Toteutunut arvo
vuonna 2024

Mittarin
raportoitu

toteumatieto

Luodaan ja valitaan asiakastyytyvaisyyden

mittausjarjestelméa seka tehdaan ensimmai-

nen mittaus vuonna 2024 Kylla Ei Ei toteutunut
Luodaan ja valitaan henkilostotyytyvaisyyden

mittausjarjestelma seka tehdaan ensimmai- +
nen mittaus vuonna 2024 Kylla Kylla Toteutui
Sijoitetun padoman tuotto ei tavoitearvoa 4,7 prosenttia Toteutui

Kierratysaste Keraamo Oy:n alueella ei tavoitearvoa

ei raportoitu

Ei toteutunut

Tavoitearvo 2024

Toteutunut arvo 2024

Kerdamé Oy:n tarkeimmat suoritteet

Liikevaihto 7 572 000 euroa

7 377 000 euroa

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta
** Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto
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Kerdamo Oy on omistajan asettaman tavoitteen mukaisesti vuonna 2024 luonut, valinnut ja toteuttanut henkilostotyy-
tyvaisyyskyselyn. Yhtion ensimmaéinen asiakastyytyvaisyyskysely tullaan toteuttamaan asetetusta tavoitteesta poiketen
vuoden 2025 alkupuolella. Asiakastyytyvaisyyskyselyn toteutus raportoitiin tarkoituksenmukaiseksi siirtda vuodelle 2025,
jotta biojatteen erilliskerdys on kaytossa ensin 100 prosenttisesti ja asiakkaat saaneet kokemusta yhtién palvelusta niiden
arvioimiseksi. Kierratysastelaskennan toteuttamiseksi yhti6 tarvitsee riittdvan hyvaa maara- ja laatudataa asumiseen liit-
tyvasta jatteenkeradyksesta. Vuonna 2023 perustetulla Keraamé Oy:lla ei tallaista tietoa vertailuaineistoineen vield vuonna
2024 ollut. 7

Kerdgamé Oy:n térkeimmaksi suoritteeksi on maaritelty liikevaihto. Yhtion liikevaihto jai tavoitteesta noin 2,6 prosenttia.
Vuoden 2024 toteutuneella liikevaihdolla Kerdamé Oy:n tilikauden tulos oli noin 110 000 euroa positiivinen, mika toteut-
ti omistajapoliittisissa linjauksissa tavoitteeksi maaritellyn nollatuloksen. Sijoitetun pddoman tuottoprosenttitavoitteen

raportoitiin toteutuneen. "

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta omistajaohjauksesta vastuulliset varmistavat, etta Keraamo Oy jatkossa asettaa
sijoitetun padoman tuottoprosentille ja kierratysasteelle numeraaliset tavoitearvot seki raportoi omistajille kummasta-

kin numeraaliset toteumaprosentit.
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4. HENKILOSTOJOHTAMINEN

Henkiléstojohtaminen on yksi keskeisimmista johtamisen
osa-alueista ja sen tulee olla osana strategista suunnittelua
seka paatoksentekoa . Henkilostéjohtamisella vaikutetaan
niin toiminnan tuloksellisuuteen kuin henkilostén tycela-
mén laatuunkin. Varsinkin silloin, kun henkiléstéjohtaminen
on strategista ja toimii hyvin kdytannon esihenkilotyossa.
Henkilostojohtaminen on tuloksellista, kun se saadaan
osaksi koko organisaation toimintaa. ? Strategisessa henki-
[6stojohtamisessa tarvitaankin niin kunnan ylimman johdon,
henkiléstsjohdon, toimialajohdon kuin esihenkiléidenkin

tyépanosta 3.

Tavoitteena henkilostéjohtamisessa ei ole pelkastaan hen-
kilostéasioiden sujuva hoitaminen, vaan sen avulla voidaan
vaikuttaa koko organisaation tavoitteiden saavuttamiseen.
Henkil6stojohtaminen kytkeytyykin organisaation perusteh-
tavaan, paamaariin ja tavoitteisiin. Yhtena henkilostojohta-
misen keskeisena tavoitteena on, ettéd oikea maara hen-

kilostoa on tekemassa oikeita asioita, jotta organisaation

tavoitteet voidaan saavuttaa. *

Porin kaupungin organisaatio on muuttunut useaan kertaan
parin viime vuoden aikana. Muutoksia on tullut voimaan
niin vuosina 2023, 2024 kuin 2025. Muutosten taustalla
ovat vaikuttaneet muun muassa hyvinvointialue- ja TE-uu-
distus seka organisaation toiminnan uudelleenorganisointi.
Muutoksia on tapahtunut monella organisaation tasolla

ja kaikilla toimialoilla. 5% Jatkuva muutos organisaatiossa
aiheuttaa haasteita tiedolla johtamiseen ja edellyttdd muu-
tosjohtamista. Organisaatiossa on monenlaista toimintaa ja
paljon yksikéita, joiden alla on edelleen toimintayksiksita ja
tiimeja. Kuntien johtaminen edellyttaakin kokonaisuuksien
johtamista ja muutosten onnistuminen, osaava tyévoima
seka hyva tyonantajatoiminta varmistetaan henkil6stsjoh-

tamisen keinoin. " 37

Konsernipalveluihin sijoittuva HR-yksikké toimii toimialojen

ja esihenkildiden kumppanina seka kehittaa HR-prosesseja.

HR-yksikko tuottaa keskitetyn toimintamallin mukaisesti
tukipalvelut koko organisaatiolle. HR-toimintojen keskit-
taminen saatiin valmiiksi kesallda 2023 ja toimintamallia
on paasty kehittdmaan vuoden 2024 aikana. Keskitetyn
toimintamallin my6ta virheitd on saatu véhennettya seka
prosesseja yhdenmukaistettua ja parannettua. HR-yksikén
tukipalvelut on jaettu palvelussuhdeasioihin ja rekrytoin-
tiin. Tukipalveluiden toiminnasta on saatu kerattya dataa,
kun HR-yksikéssa otettiin tammikuussa 2024 kayttoon
Elisa Desk -asiakaspalvelujarjestelmé tukipalvelupostien
hallinnointiin. Aiemmin hallinnointi tapahtui sahképostin
kautta. Jarjestelman on kuvattu parantaneen raportointia

ja tukipalvelupostien hallintaa. & 71
HR-tiedolla johtaminen

Tilannekuvaa yllapidetaan aktiivisesti kaupunginhalli-
tukselle suunnattujen kolmannesvuosiraportointien seka
laajennetulle johtoryhmalle suunnattujen kuukausittaisten
tilannekuvaraportointien muodossa. Vuodesta 2024 alkaen
kaupunginhallitukselle suunnatussa raportoinnissa on
siirrytty talousraportoinnin kanssa samaan rytmiin aiem-
man neljdnnesvuosiraportoinnin sijaan. Kevaalla julkaistava
henkilostoraportti kokoaa yhteen kuukausittain ja kolman-
nesvuosittain laadittavat seurannat kalenterivuoden ajalta.
Tilannekuva on nyt aiempaa paremmin tiedossa raportoin-
nin ja seurannan kehityksen myo6ta. N&in ollen trendien ke-
hitysta pystytaan seuraamaan pitkin vuotta. Tieto lisaantyy
pikkuhiljaa, mink&d my6ta toimintaa on mahdollista kehit-

taa. &7

Raportointia on kehitetty vuoden 2024 aikana my6s luo-
malla Sarastia365 Bl -raportointijéarjestelman henkil6sts-
osioon raportit johdolle ja esihenkiléille. Myos talousosioon
lisattiin henkiléstokustannusten seurantaa varten oma
raporttinsa. Uusien raporttien on tarkoitus helpottaa ja
yksinkertaistaa johdon ja esihenkildiden tiedolla johtamista.

¢ Henkiléstoén liittyvan tiedon tarkastelussa on keskeists,
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etta henkilostotieto kytketaan osaksi johdon raportointia

ja esihenkildiden arkity6ta ™.

Yksi tiedolla johtamisen kehitysaskel otettiin myés, kun
vuoden 2024 talousarvion valmistelussa kiinnitettiin
erityishuomiota henkiléstésuunnittelun ja talousarvioval-
mistelun synkronointiin. Samassa aikataulussa talousarvion
valmistelun kanssa valmisteltiin toimialakohtaiset henkil6s-
tosuunnitelmat, joiden pohjalta pystyttiin ensimmaista ker-
taa johtamaan suoraan tarkka henkilostébudjetti. Toimialat
laativat yksikkotasoiset henkildstésuunnitelmat HR-yksi-
kén tuella ja ohjeistamana. 7 Henkilstén maarallinen
suunnittelu tehtiin siis tavanomaista aiemmin, jotta tieto
henkilostosuunnitelman kustannuksista saatiin kayttoon
talousarvioneuvotteluissa . Ennakoiva henkiléstévoimava-
rojen suunnittelu on yksi tuloksellisen toiminnan keskeisista

taustatekijsista ™.

Toteutuneita henkiléstokustannuksia seurataan ja verra-
taan henkiléstésuunnitelmaan laajennetussa johtoryhmaéssa
kuukausittain. Vuoden 2024 henkiléstokulujen kayttésuun-
nitelmasta jai kayttamatta noin 3 miljoonaa euroa eli noin
2-3 prosenttia. HR-yksikko on selvittanyt henkiléstokulujen
kayttosuunnitelman ja toteutuneiden henkiléstokustannus-
ten vélisen poikkeaman taustalla olevia tekij6ita talous- ja
hallintoyksikon kanssa. Henkilostobudjetissa siis pysyttiin,
mutta toiminnan ennustamista ja suunnittelun tarkkuutta
pyritadan jatkossa kehittdamaan. 72 Vuoden 2025 alkupuo-
lella on otettu kayttoon taloussuunnittelussa hyédynnet-
tavan jarjestelman henkiléstésuunnitteluosio, minkd myota
talousarvio ja henkil6stésuunnitelma ovat nyt samassa

jarjestelmassa ™.

HR-tiedolla johtamista seka toiminnan raportointia ja seuran-
taa on kehitetty viime vuosina. Tiedolla johtamisen kehityk-
sen seka toiminnan tarkemman seurannan myéta toiminnassa

on havaittu myé6s uusia kehityskohteita.

Tarkastuslautakunta painottaa tiedolla johtamisen ke-

hittamisen tirkeytti myos jatkossa. Tarkastuslautakun-
ta pitaa tarkedna, etta tiedolla johtamisen ja seurannan
tuloksena saatavaa tietoa hyédynnetéain niin toiminnan

kuin johtamisenkin suunnittelussa ja kehittamisessa.

p 4. HENKILOSTOJOHTAMINEN

62

Henkiléstdohjelma ja henkilostoraportti

Porin kaupungin strategisen henkiléstojohtamisen keskeiset
painopistealueet on kirjattu Porin kaupungin henkil6sté-
ohjelmaan ja painopisteiden alle on listattu niihin liittyvia
tavoitteita, toimenpiteita ja mittareita. Painopistealueet

ovat seuraavat: #610

henkiléstévoimavarojen johtaminen ja tyénantajakuva,
osaamisen johtaminen seka

tyohyvinvoinnin johtaminen.

Henkilstoohjelma on ollut paapiirteiltdan samansisal-
toinen kaksi valtuustokautta. Painopisteet ja tavoitteet

on tarkoitus pitda samankaltaisena myés jatkossa, jotta
kehityksen seuranta on mahdollista pidemmalla aikavalilla.
Hyvaan henkiléstopolitiikkaan kuuluu henkiléstéohjelman
laatiminen osana kaupunkistrategiaa. Henkilstéohjelma
otetaankin paivitykseen vuoden 2025 aikana ja paivitysta
tehdaan uuden kaupunkistrategian valmisteluun peilaten.
Paivityksen yhteydessa henkiléstoohjelmaa on tarkoitus
konkretisoida seka kehittda mittareita. Henkilostéohjelma
tukee ja taydentda kaupunkistrategiaa seka auttaa viesti-
mé&an henkilostoasioiden hoidon yhtenaisista periaatteista.
47 0n tarkeaa saada koko organisaatio sitoutumaan henki-
|6stoohjelman tavoitteiden toteuttamiseen henkilostokay-

tantsjen ja -prosessien kautta. *

Henkilstoohjelman tavoitteiden toteutumisesta rapor-
toidaan henkilostéraportin ja osavuosiraportointien muo-
dossa. Henkiléstéohjelman toteutumista on arvioitu Porin
kaupungin henkilostoraportissa. Positiivisina huomioina
vuoden 2024 henkiléstéraportista voidaan nostaa esiin
kehityskeskusteluiden maaran kasvu seké tydhyvinvointiky-

selyn tulosten ja poissaolomaarien kehitys: ¢’

Kehityskeskustelujen maara on noussut noin 40 pro-
sentilla verrattuna vuoteen 2023.

Joka toinen vuosi toteutettavan tychyvinvointikyselyn
tulokset paranivat monella saralla verrattuna vuoden
2022 tuloksiin. Kyselyyn myds vastattiin aiempaa

aktiivisemmin.




Poissaolojen méaarassa on tapahtunut positiivista kehi-
tysta. Yli 30 paivan poissaolot, sairauspoissaolot seka
tyotapaturmapoissaolot vahenivat vuoteen 2023 ver-
rattuna. Vuodelle 2024 asetettuun sairauspoissaolojen
véhentamiseen liittyvdan maaralliseen tavoitteeseen ei

kuitenkaan ylletty.

Henkilostoraportissa on nostettu esiin vuonna 2024
kayttoon otettu Tydyhteison varhaisen tuen toimintamalli.
Tarkoituksena on tunnistaa tydyhteisén toimintaa ja hyvin-
vointia heikentévia tekijéitd mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja ottaa ne puheeksi. Tyokyvyn aktiivisen tuen
toimintamalli on sen sijaan ollut kayt6ssa jo pidemman ai-
kaa. Yksi toimintamallin osa-alueista on tykyvyn varhainen
tuki, johon liittyvat varhaisen tuen keskustelut. Tyokyvyn
ohjausjarjestelma lahettaa esihenkildlle séhkdpostiviestin,
kun sairauspoissaoloja on kertynyt halytysrajan ylittava
ma&ara. Varhaisen tuen keskustelulomake uusittiin loppu-
vuonna 2024 ja on nyt aikaisempaa lyhyempi seka suju-

vampi kayttaa. &7

Henkilostoraportin mukaan nykyisesta tyékyvyn ohjausjar-
jestelméasta ei saada riittavan luotettavaa tietoa varhai-
sen tuen keskusteluiden toteumasta. Poissaolohalytysten
kasittelyn suoritusprosentin tavoitetasoksi oli vuodelle
2024 asetettu 90 prosenttia. Tavoitetta ei saavutettu,
mutta suoritusprosentti kuitenkin nousi vuoden takaises-
ta 74 prosentista 82 prosenttiin. Suoritusprosentti pitaa
siséllaan myos halytykset, jotka on kuitattu "keskustelua
ei tarvittu” tai "keskustelua ei voitu pitaa” -toiminnoilla.
Tammikuun 2025 aikana tyékyvyn ohjausjarjestelméa halytti
esihenkildille poissaoloista yhteensad 224 kertaa. Lukema
voi sisaltdd myoés saman henkilon toistuvia halytyksia.
Helmikuun lopulla varhaisen tuen keskusteluita oli kayty
vain 20 kappaletta eivatka esihenkilot olleet reagoineet

valtaosaan halytyksista. &7

Esihenkildiden aktiivisuus on tarke&ssa roolissa oikea-aikai-
sen varhaisen tuen kaynnistamisessa. Puheeksi ottamisella
ennaltaehkaistaan tyokyvyn heikkenemista seka tuetaan
tyontekijaa mahdollisimman varhain ja oikea-aikaisesti.
Varhaisella tuella on myés merkittava rooli sairauspois-

saolokustannusten hallinnassa. %7 On myés tarkeaa, etta

koko organisaatiossa noudatetaan yhteisia pelisaantoja,
toimintatapoja ja ohjeita henkiléstén yhdenvertaisen ja

oikeudenmukaisen kohtelun turvaamiseksi .

Tarkastuslautakunta pitaa tarkednd, etta varhaiseen
tukeen kannustetaan ja tyokyvyn ohjausjarjestelman
hélytyksia seurataan. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
kuitenkin huomiota pidettyjen varhaisen tuen keskuste-

lujen ja esihenkiliden reagointien vahdiseen maaraan.

Ldhteet henkilostéjohtaminen:
1) Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat,
Henkilostojohtamisella turvataan organisaation

menestysta. https://www.kt.fi/henkilostojohtaminen/

henkilostovoimavarojen-johtaminen, haettu 7.3.2025.

2) Kuntaliitto, Kuntajohtaminen. https://www.kuntaliitto.
fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntajohtaminen,
haettu 12.3.2025.

3) KT-lehti 5/2017, Henkiléstéjohtaminen on osa
strategista johtamista. https://www.ktlehti.
fi/2017/5/henkilostojohtaminen-osa-strategista-
johtamista, haettu 7.3.2025.

4) Porin kaupungin henkiléstéohjelma vuoteen 2030.

5) Porin kaupungin henkiléstéraportti 2023.

6) Porin kaupungin henkiléstéraportti 2024.

7) Toteutetut haastattelut, kuuleminen ja muut
selvitykset.

8) Porin kaupungin intranet, Kasvu- ja tyéllisyyspalvelut
-yksikko aloittaa toimintansa vuoden 2025 alusta.
Julkaistu 4.12.2024.

9) Porin kaupungin intranet, Viestinta- ja brandiyksikén
toiminta kaynnistyy. Julkaistu 8.1.2025.

10) Porin kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma
2024-2026.

11) Kunta ja hyvinvointialuetyénantajat, Suositus henkilés-
tokertomuksen laadintaan 2021.

12) Kaupunginhallitus 3.2.2025 § 41 Porin kaupungin
henkiléstéraportti 1-12/2024.

13) Porin kaupungin intranet, Henkiléstésuunnitteluun
liittyvat periaatteet. Julkaistu 14.3.2025.

14) Porin kaupungin intranet, Tydkyvyn aktiivinen tuki.
Julkaistu 25.3.2025.
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5. KESTAVYYS

Kestava kehitys on jatkuvaa ja ohjattua yhteiskunnallista
muutosta, jonka avulla pyritdan turvaamaan nykyisille ja
tuleville sukupolville hyvat elamisen mahdollisuudet. Kesta-
vén kehityksen mukaisessa paatéksenteossa ja toiminnassa
otetaan tasavertaisesti huomioon ympaérists, ihminen ja
talous. "2 Kuntalain mukaan kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla
tavalla . Kestavyyden merkitys on korostunut entises-
taan myos julkisella sektorilla viime vuosina. Na&in ollen
kestavyyden edistamisestd on muodostunut yksi kuntien

keskeisimmista tehtavista. *

Porin kaupungin kestéavyysty6ta on kehitetty viime vuosi-
na, ja kestavyystyélle on alkanut muodostua selkeammat

raamit, joiden puitteissa kestavyytta edistetaan: 57

Pori 2030 -strategiassa on huomioitu Yhdistyneiden
kansakuntien eli YK:n maailmanlaajuiset kestavén
kehityksen ulottuvuudet ja tavoitteet, jotka toimivat
strategian viitekehyksena. Tulevaisuuden Porin halu-
taan rakentuvan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologi-
sesti kestavalle pohjalle. Strategiassa on esitetty, mita
kestavan kehityksen tavoitteita Porissa toteutetaan
strategian eri painopisteiden ja lapileikkaavien teemo-
jen osalta.

Osana CIRCWASTE - kohti kiertotaloutta -hanketta
valmistunut Resurssiviisas kiertotalouden tiekartta
jalkauttaa strategian visiota vieden kaupunkia kohti
kestavan kehityksen mukaista sujuvan arjen ja kesta-
vén kasvun kaupunkia. Tiekartta on eri toimialojen ja
tahojen yhteisty6ssa koostettu tavoite- ja toimenpide-
kokonaisuus, joka koostuu 3 teemasta, joiden alle on
johdettu 11 tavoitetilaa ja edelleen 89 toimenpidetta.
Tavoiteaikataulu toimenpiteiden valmistumiselle on
vuoteen 2030 mennessé ja kullekin toimenpiteelle on

maaritelty vastuutahot, aikataulu ja mittarit.

Porin kaupungin hallintoséannén mukaan kaupunkior-
ganisaation kestavan kehityksen mukaisen tyon koordi-
nointi kuuluu elinvoima- ja ympaéristétoimialan vas-
tuulle. Kirjaus saatiin hallintosééntéén osana 1.1.2024

voimaan astuneita paivityksia.

Pori 2030 -strategian, tiekartan ja hallintosaannén kirjauk-
sen myo6ta kestavyystyélle on nyt olemassa raami, jonka
mukaista tyotad on lahdetty koordinoimaan elinvoima- ja
ympaéristotoimialan seka sen ymparistésuunnitteluyksikén

voimin. 3
Kestavyystoimien seuranta ja raportointi

Kaupunginhallitus hyvéaksyi Resurssiviisaan kiertotalouden
tiekartan lokakuussa 2023 ohjaamaan Porin kaupungin
kestavan kehityksen mukaista tyota ja toteuttamaan kau-
punkistrategiaa. Vuoden 2024 aikana on toteutettu kau-
punginhallituksen tekeméaéa paatosta siita, etta tiekartan
toteuttaminen kytketdan vuosittaisiin talousarvioproses-
seihin. Taman myo6ta talousarvioon on ensimmaista kertaa
kirjattu tiekarttaa ja sen toimenpiteiden toteuttamista
kasitteleva osuus vuoden 2025 talousarviossa. Kaupungin-
hallitus on velvoittanut kaupunkiorganisaation eri toimijat
tuottamaan talousarviota varten tiedot eri toimenpiteiden
toteutumistilanteesta ja kustannussuunnittelusta. Toimen-
piteet toteutetaan ensisijaisesti annetun talousarviokehyk-

sen sisalld tai ulkopuolista rahoitusta hankkimalla. % &

Tiekarttaa on jalkautettu organisaatioon talousarvioproses-
sien kautta ja tiekartan tehokkaan toimeenpanon varmis-
tamiseksi on pyritty luomaan menetelmat toimenpiteiden
toteutumisen mittaamiseen, seurantaan ja raportointiin ™.
Tiekartan toimenpiteiden tilannetta seurataan talousarvion
ja tilinpaatoksen yhteydessa tapahtuvan vuosittaisen rapor-
toinnin muodossa °. Elinvoima- ja ymparistétoimiala seuraa
tiekartan toteutuksen etenemista ja raportoi siita kaupunki-

konsernin muiden toimijoiden antamien tietojen pohjalta ™.
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Vuoden 2024 talousarviossa ei ollut asetettu varsinaisia
kestavyystavoitteita. Vuoden 2024 kestavyyteen liittyvien
tavoitteiden voidaan katsoa l6ytyvan tiekartan toimenpi-
teistd, joiden etenemistd on mahdollista arvioida vuodesta
2024 alkaen. 5" Tilinpaatokseen on keratty tiedot tie-
kartan toimenpiteiden etenemisestd vuoden 2024 aikana.
Ensimmaisen tilinpaatésseurannan perusteella vaikuttaa
silta, ettd toimenpiteiden etenemisen saralla on tapahtu-

nut jonkinlaista edistysta. 512

Tilinpaatoksessa esitetty raportointi ei kuitenkaan tarjoa
selkeda kokonaiskuvaa tiekartan toimenpiteiden toteu-
tumisasteesta. Vuoden 2025 talousarvioon elinvoima- ja
ympaéristotoimialan tavoitteisiin on kirjattu koko kaupunkia
koskeva toimialarajat ylittava tavoite tiekartan toimenpitei-
den toteutumisasteeseen liittyen. Tavoite on asetettu pro-
sentuaaliseen muotoon kuvaamaan toimenpiteiden etene-
misen tasoa ldhtétasoon verrattuna. Omat prosentuaaliset
tavoitteensa on asetettu toimenpiteiden osuuksille, joita
edistetdan tai ovat valmiita. > 8 Naiden prosentuaalisten
tavoitteiden toteutumista paastaan tarkastelemaan vuoden
2025 tilinpaatoksessa.

Resurssiviisas kiertotalouden tiekartta on kytketty osaksi ta-
louden prosesseja. Tilinpaatosraportoinnin pohjalta tiekartan
toimenpiteita on saatu edistettya jonkin verran vuoden 2024

aikana.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota kokonaiskuvan
muodostamiseen ja nikee tarpeen raportoinnin luki-
jaystavillisyyden lisddmiselle. Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan, selkeyttdaako vuoden 2025 talousarvioon
kirjatun tavoitteen raportointi kokonaiskuvaa tiekartan
toimenpiteiden etenemisesti ja arviointia tavoitteiden

saavuttamisesta.
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Kestavyysraportoinnin kehittaminen
- kohti kokonaisvaltaisempaa
vastuullisuusraportointia

Kestavyyteen liittyvaa seurantaa ja raportointia on kehitet-
ty viime vuosina, mutta tyé on edelleen kehitysvaiheessa.
Kevaalla 2025 ensimmaisen kerran laaditun tilinpaatos-
raportoinnin pohjalta tullaan laatimaan erillinen kestavan
kehityksen raportti, joka on tavoitteena saada valmiiksi
alkukesasta. Yhdessa tilinpaatésraportointi ja kestavan
kehityksen raportti korvaavat joulukuussa 2023 valtuustol-
le ensimmaista kertaa toteutetun vuosittaisen raportoinnin

kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisesta. 51

Ajatuksena on, etta kestavan kehityksen raportin pohjana
tulevat toimimaan aiemminkin kaytossa ollut Mayorsindica-
tors -tyokalu, Resurssiviisas kiertotalouden tiekartta seka
uutena tydkaluna kuntien ohjausasiakirjojen SDG-analyysi-
kanvas. My6s hyvinvointi- ja HINKU-raportointi on tarkoitus
littaa osaksi raportointia. Kaikkia raportoinnin osia ei valt-
tamatta saada yhdistettya vield vuotta 2024 kuvaavaan
raporttiin, mutta kehitysty6ta on tarkoitus jatkaa tulevina

vuosina. °

Mayorsindicators -tyokalu keskittyy YK:n kestavan ke-
hityksen tavoitteiden joukosta valittuihin tavoitteisiin
ja avainindikaattoreihin mahdollistaen Porin vertaami-
sen verrokkikaupunkeihin 5.

Resurssiviisaassa kiertotalouden tiekartassa korostuvat
paikalliset tavoitteet ja indikaattorit, jotka on kytketty
YK:n kestavén kehityksen tavoitteisiin °.
SDG-analyysikanvas on tyékalu erilaisten ohjelmien ja
suunnitelmien tarkasteluun kestavan kehityksen nako-
kulmasta ®.

Kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista seka nii-
hin liittyen toteutetuista toimenpiteista raportoidaan
vuosittain kaupunginvaltuustolle hyvinvointiraportin
muodossa. Valtuustokausittain laaditaan laajempi hy-
vinvointikertomus. ™

Porin kaupunki on mukana Hiilineutraalit kunnat (HIN-
KU) -verkostossa, jossa kunnat ovat sitoutuneet ta-
voittelemaan 80 prosentin paastévahennysta vuoteen

2030 mennessa vuoden 2007 tasosta >,




Kestavyystyé on hyvin moninaista ja sitd on pyritty kokoa-
maan yhteen sekd tuomaan nékyvaksi tiekartan myota.
Kestavan kehityksen raportissa kaupungin kestavyyteen
liittyvaa tyota pyritdan kokoamaan yhteen viela entista
paremmin ja huomioimaan myés tiekartan ulkopuolelle
jaava kestavyystyo. Tarkoituksena on kehittaa tiedolla
johtamista ja valita vuosiraporttiin kestavan kehityksen
teemaindikaattorit osa-alueittain: taloudellinen, sosiaalinen
ja ekologinen kestavyys. Talloin kestavyyden eri nékokul-

mat tulevat huomioiduksi. ®

Raportointia on hyvé kehittaa yhtendisemman ja kokonais-
valtaisemman vastuullisuusraportoinnin suuntaan, silla EU:n
kestavyysraportointidirektiivi velvoittaa jo tietyt kriteerit
tayttavia yrityksia raportoimaan niiden toiminnan ympa-
ristéon, ihmisiin ja yhteiskuntaan liittyvista vaikutuksista,
riskeista ja mahdollisuuksista seka niihin liittyvista tavoit-
teista. Yritysten tulee tunnistaa toimintansa olennaiset
kestavyysseikat ja raportoida niista julkisesti direktiivia
taydentavien kestavyysraportointistandardien mukaisesti.

Velvoite saattaa tulevaisuudessa koskea myés kuntia. 5

Kestavyyteen liittyvaa seurantaa ja raportointia on kehitetty
viime vuosina. Raportointi on kuitenkin edelleen kehitysvai-

heessa.

Tarkastuslautakunta jaa odottamaan erillisen kesta-

van kehityksen raportin valmistumista seki painottaa
tarvetta kestavyysraportoinnin selkeyttamiselle koh-

ti eri dokumentit yhdistavaa, entista yhtendisempaa
raportointia. Tarkastuslautakunta kokee myds tirkedksi,
ettd kestavyyden kolme ulottuvuutta - taloudellinen,
sosiaalinen ja ekologinen - huomioidaan ja tuodaan esiin

raportoinnissa.
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Lahteet kestdvyys:

1) Ympéristéministerié (15.3.2023) Mita on kestava
kehitys? https://ym.fi/mita-on-kestava-kehitys,
haettu 31.1.2025.

2) Suomen YK-liitto, Kestava kehitys. https://www.
ykliitto.fi/kestava-kehitys, haettu 7.2.2025.

3) Kuntalaki 410/2015 § 1.

4) Kunnallisalan kehittamissaation Julkaisu 57 (2023)
Kestava kuntatalous: raportoinnista kestavyyden
johtamiseen.

5) Haastattelut, kuuleminen ja toteutetut selvitykset.

6) Pori 2030 -strategia.

7) Resurssiviisas kiertotalouden tiekartta - kohti
resurssiviisasta Poria 2030.

8) Porin kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma
2025-2027.

9) Porin kaupungin hallintosdants. Hyvaksytty KV
14.6.2021 §127, paivitetty KV 9.12.2024 § 128,
muutos voimaan 1.1.2025.

10) Kaupunginhallitus 9.10.2023 § 453 Resurssiviisas
kiertotalouden tiekartta.

11) Porin kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma
2024-2026.

12) Porin kaupungin tilinpaatss 2024.

13) Kuntaliitto, Kuntien ohjausasiakirjojen SDG-
analyysikanvas, kayttéohje. https://www.kuntaliitto.fi/
julkaisut/2023/2249-kuntien-ohjausasiakirjojen-sdg-
analyysikanvas-kayttoohje, haettu 10.2.2025.

14) Kaupunginhallitus 15.4.2024 § 171 Hyvinvointiraportti

2023.

15) Porin kaupunki, Kohti hiilineutraalia Poria. https://
www.pori.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto/hinku-
sivut/kohti-hiilineutraalia-poria/, haettu 7.2.2025.

16) Kuntaliitto, Selvitys kestavan kehityksen

integroimisesta konsernijohtamiseen Suomen kuudessa

suurimmassa kaupungissa (2023).
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6. HYVINVOINNIN JA
TERVEYDEN EDISTAMINEN
PORIN KAUPUNGISSA

Vuodelle 2024 asetettujen HYTE-tavoitteiden toteutuminen "2

Painopiste: Hyvinvoiva Pori

Tavoite: Jokaisella porilaisella on mahdollisuus terveelliseen, aktiiviseen ja turvalliseen eldmaan

Teko: Kaupungin poikkihallinnollinen liikkumisohjelma

Sivistystoimiala

Toimenpide: Jalkautetaan kaupungin poikkihallinnollista liilkkumisohjelmaa laaditun jalkauttamissuunnitelman
mukaisesti sekd kaupunkiorganisaation sisélla etta kaupunkilaisille, eri kohderyhméat huomioiden. Toteutetaan eri

toimialojen ja yksikdiden ohjelmaan nostamia tekoja.

Mittari: Liikkumisohjelman jalkauttaminen toimialoille, tavoitettujen yksikkéjen lukumaara.

Lahtotaso: Liikkumisohjelmaa ei ole jalkautettu organisaation sisalla.

Tavoitetaso: Liikkumisohjelma ja sen tavoitteet on Toteuma: Toteutunut. Ohjelma on hyvaksytty

esitelty kaikille kaupungin toimialojen yksikaille. kaupunginhallituksessa lokakuussa 2024.

Mittari: Liikkumisohjelman jalkauttaminen kaupunkilaisille yhteistydssa viestinta-, markkinointi- ja osallisuusyksikkéjen

kanssa.

Lahtotaso: Liikkumisohjelmaa ei ole jalkautettu kaupunkilaisille.

Tavoitetaso: Liikkumisohjelma ja sen tavoitteita on Toteuma: Ei toteutunut. Ohjelman varsinainen

esitelty kaupunkilaisille sekéd kolmannelle sektorille. jalkautusty6 kaynnistetdaan vuoden 2025 alussa.

Mittari: Liikkumisohjelmaan asetettujen eri toimialojen tavoitteiden toteuttaminen.

Lahtotaso: Toimialojen asettamia tavoitteita ei toteutettu.

Tavoitetaso: Jokaisen toimialan tavoitteista toteutettu Toteuma: Ei toteutunut. Ohjelman varsinainen

véhintaan yksi. jalkautusty6 kaynnistetdan vuoden 2025 alussa.

Tavoitteetkaan eivat tasta syysta vield ole toteutuneet.

Tekninen toimiala

Toimenpide: Liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelman huomiointi lilkkkumisohjelmassa.

Mittari: Liikuntaolosuhteiden kehittdmissuunnitelmasta nostetaan kaksi toimenpidettd vuoden 2025 talousarvion

investointisuunnitelmaan.

Lahtotaso: Toimenpide-ohjelma valmis.

Tavoitetaso: Kaksi suunnitelmasta noussutta Toteuma: Tavoite toteutui.

toimenpidetta sisallytetty investointisuunnitelmaan.
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Elinvoima- ja ympaéristotoimiala

Toimenpide: Luontopalveluiden kehittamisstrategian kytkeminen liikkumisohjelmaan.

Mittari: Strategia valmis ja liilkkumisohjelma huomioitu.

Lahtotaso: Strategian teko kesken.

Tavoitetaso: Strategia on hyvaksytty vuonna 2024.

Toteuma: Kesken.

Tavoite: Koulutustarjonta varhaiskasvatuksesta yliopistoon

Pori on lasten ja nuorten kaupunki

Toimivat palvelut yhteistyéssa Satakunnan hyvinvointialueen kanssa

Jokaisella porilaisella on mahdollisuus terveelliseen, aktiiviseen ja turvalliseen elamaan

Teko: Saavutetaan korkea HYTE-kerroin, jolla on mahdollisimman myénteinen vaikutus valtionosuuksiin

hyvinvointia.

Toimenpide: Paras mahdollinen tulos HYTE-kertoimen tasossa. HYTE-kerroin pita4 sisalldan nelja peruskoulun, viisi

liikunnan ja viisi kuntajohdon prosessi-indikaattoria seka kuusi tulosindikaattoria koskien kunnan véeston terveytta ja

Mittari: Mittarina kiytetdan HYTE-kertoimen lukua euroa per asukas.

Lihtotaso: Porin HYTE-kerroin euroa/ asukas vuonna 2022: 19,7

Tavoitetaso: Parempi tulos

Toteuma: Ei toteutunut, tulos 19,1.

Toimialoille jalkautettujen porilaisten hyvinvointia edis-
tavien tavoitteiden osalta tekniselle toimialalle asetettu
tavoite on toteutunut, kun lilkuntaolosuhteiden kehitta-
misohjelmasta on sisallytetty useita suunnitelmasta nous-

seita toimenpiteita investointiohjelmaan.

Sivistystoimialan osalta toteutui tavoite poikkihallin-
nollisesta lilkkumisohjelmasta, kun ohjelma hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa lokakuussa 2024. Sen sijaan liikku-
misohjelman jalkauttamiseen liittyvat kaksi osatavoitetta
jaivat toteutumatta, kun liikkumisohjelman jalkautustyo

paasi alkamaan vasta vuoden 2025 alussa.

Elinvoima- ja ymparistétoimialan osalta tavoite luontopal-
veluiden kehittamisstrategian kytkemisesta liikkumisoh-
jelmaan on kesken. Ty6ta on jatkettu luontopalveluiden
kehittamissuunnitelman nimella. " 2 Myéskaéan toimialan
toisena tavoitteena ollut HYTE-kertoimen tuloksen paran-
tuminen ei toteutunut, vaan kertoimen arvo laski hieman.
13 Lisaksi tieto HYTE-kertoimen arvosta loytyi vain Porin
laajasta hyvinvointikertomuksesta 2021-2024 eika tilin-

paatostiedoista, kuten aiempana vuonna.

Porin kaupungin laaja hyvinvointikertomus
2021-2024

Hyvinvointikertomuksessa kdydaan lapi HYTE-kertoimeen
vaikuttavien indikaattorien arvot. HYTE-kertoimen tu-
losindikaattorien luku lasketaan kahden viimeisimman
vuoden erotuksena, mikéd kuvastaa muutoksen suuntaa.
HYTE-kertoimesta raportoidaan asteikolla 0-100. Pori saa
HYTE-kertoimen mukaista valtionrahoitusta kahden edelta-
vén vuoden laskelman mukaan noin 1,64 miljoonaa euroa
eli noin 19 euroa asukasta kohden. Prosessi-indikaattoreis-
ta perusopetuksen saama kokonaistulos laski tasoon 60,
kun edellisen mittauksen jalkeen tulos oli ollut 64. My6s
liikunnan ja terveyden edistamisen kokonaistulos on laske-
nut arvoon 55, kun edellinen mittaustulos oli 71. Toisaalta
kuntajohdon terveyden edistamisen kokonaistulos nousi
arvoon 92, kun edellinen mittaustulos oli 89. Myés kult-
tuurin terveyden edistamisen kokonaistulos nousi arvoon

81 edellisen mittaustuloksen ollessa 80. 3
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Seka toimintaa kuvaavien viidentoista prosessi-indikaattorin Lihteet HYTE:

ettd muutosta kuvaavien kuuden tulosindikaattorin osalta 1) Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026,

todetaan Porin saaman keskiarvon ensin nousseen valtuusto- kaupunginvaltuuston hyvaksyma 11.12.2023

kauden alussa ja sitten laskeneen. 2) Porin kaupungin tilinpdatés 2024, kaupunginhallitus
31.3.2025

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta HYTE-kertoimen 3) Porin kaupungin laaja hyvinvointikertomus 2021-2024,

raportointi olisi hyvinvointikertomuksen ohella pitanyt luonnosversio 2.4.2025

liittaa myos osaksi kaupungin tilinpaatosraportointia.
HYTE-kertoimelle asetettu tavoite kuitenkin I6ytyy myos

talousarviosta 2024.
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7. MUUT HAVAINNOT

7.1. Nuorisoyksikon toiminta TE-
uudistuksen rajapinnassa

Nuorisoyksikén toiminta eriytyi 1.1.2024 alkaen omaksi
yksikékseen liikunta- ja nuorisoyksikésta. Nuorisoyksikko
muodostuu nuorisoyksikén hallinnosta, yhteisista palve-
luista, nuorisopalveluista, kohdennetusta nuorisotyosta ja

Ohjaamosta.

Nuorisoyksikén toiminta perustuu nuorisolakiin. Tasta
johtuen nuorisoyksikon palvelut on suunnattu alle 29-vuo-
tiaille. Kuntien osalta todetaan nuorisotyén ja -politiikan
kuuluvan kuntien tehtéaviin. Kunnan tulee paikalliset olo-
suhteet huomioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotyélle
ja -toiminnalle jarjestdamalla nuorille suunnattuja palveluita
ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. ® Tassa
arviointitekstissa keskitytaan nuorten tyéllisyyden edista-
miseen liittyviin nuorisoyksikén toimintoihin ja painopistee-

na ovat kohdennettu nuorisoty6é sekd Ohjaamon palvelut.
Kohdennettu nuorisotyo

Kohdennettu nuorisoty6 pitaa sisalldan nuorten tyopajat

ja etsivan nuorisotyon. Tyépajoja on syksylla 2024 toimin-
nassa Veturitalleilla ja Toejoen entiselld alakoululla. Pajat
tarjoavat ty6ta seka Porin alueen nuorille etta aikuisille.
TE-palvelujen uudistus vuoden 2025 alusta alkaen luo kui-
tenkin epavarmuutta myés nuorten tyépajojen toiminnoille,
ja vaikutukset toimintaan ovat loppuvuodesta 2024 viela

epaselvat. !

Uudistuksen ja lakimuutosten myé6ta velvoitetyéllistaminen
ja palkkatuella kuntiin tyéllistdminen loppuvat. Asialla on
laajoja vaikutuksia kaupungin tyéllistamis- ja tyopajatoi-
mintaan, jossa elinvoima- ja ympéristétoimialan alaisia

tyopajoja esitetaan lakkautettavaksi.

Nuorisoyksikon ty6pajoja lakkautusesitys ei koske, mutta

suunnitelmissa oleva Veturitallin kiinteistésta luopuminen
aiheuttaa toimitilojen muutoksia. Lisaksi henkil6ston osalta
voi odottaa muutoksia. Ohjaajaresurssi pienenee huomat-
tavasti, silla tydpajojen ohjaajina on toiminut tukityollis-
tettyja henkilsita. " ® Esimerkiksi Luontopaja on siirtymassa
osaksi teknistad toimialaa, mutta toiminnon mukana on siir-
tymassa vain yksi henkild, joka on tyéskennellyt pajan vaki-
tuisena tyontekijana. Muut noin kolmekymmenta vuosittain
Luontopajalla retkeilyreitteja hoitaneista tyontekijsista ovat
tyoskennelleet palkkatuella, jonka kaytto ei enaa jatkossa
ole mahdollista. Luontopajalla nuorten osuus asiakkuuksista

on ollut pienempi kuin aikuisten osuus. '

Tyopajojen toiminnan tavoitteina alle 29-vuotiaiden nuor-
ten osalta on osallisuuden kokemus mielenkiintoisissa ja
motivoivissa tyotehtavissa. Yhteiskunnallisena tavoitteena
on vaikuttaa koulutusjarjestelmén perus- ja toisen asteen
nivelvaiheen nuoriin ehkaisemallad kaikesta koulutuksesta ja
tyosta ulkopuolelle joutumista. * Esimerkiksi Veturitallien
pajatoiminnoissa on tilastoitu joka viikko noin sata nuor-
ten kohtaamista, jotka ovat muuten tyén ja koulutuksen

ulkopuolella.
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Nuorten tyépajatoiminnasta sdadetaan nuorisolain luvussa
4. Nuorten tydpajatoiminnan tehtavana on valmennuksen
avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen,
suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tyémarkki-
noille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. 3 Kaikki nuoret
eivat kykene opiskeluun koulumaisessa ymparistossa, jolloin
tyopajat tarjoavat heille mahdollisuuden suorittaa tutkinto
tyopajan yhteydessa. Kuitenkin TE-uudistuksen mukanaan
tuomat muutokset haastavat myés tutkintoihin ja niiden
osiin liittyvaa pajatoimintaa ohjaajaresurssien pienenemi-

sesta johtuen.’

Kohdennettuun nuorisotyéhén kuuluva etsivé nuorisotyo
kytkeytyy tyollisyyden edistamiseen ja pajatoimintaan niin,
ettd etsivat pyrkivat saamaan koulutuksen ja tyon ulko-
puolella olevia nuoria palvelujen piiriin. Etsivan nuorisotyon
kautta tulee asiakkaita esimerkiksi nuorten tydpajojen
prestartti-jaksoille, joilla voi tutustua eri tyopajojen toi-
mintaan ilman sitovaa sopimusta. Tarkoituksena on l6ytaa
nuorelle mielekds tydpaja, johon laaditaan my6s sopimus.

Koulupudokkaisiin liittyen etsivalla nuorisotyélla on kontak-

Nuorisoyksikon alla toimiva Ohjaamo

Ohjaamon toiminta kaynnistyi Porissa hankkeena 15.1.2018,
jolloin hanketoiminta kuului tyéllisyyspalvelujen alaisuu-
teen. Hankkeen loputtua ja toiminnan vakiinnuttua osaksi
kaupunkiorganisaatiota, Ohjaamo siirtyi sivistystoimialan
alaisuuteen. Vuoden 2024 alusta Ohjaamon palvelut ovat

sivistystoimialalla aloittaneen nuorisoyksikén alla. !

Nuorisolaissa mainitaan yhtena lain tavoitteena mo-
nialainen yhteistyd, jota Ohjaamoissakin toteutetaan. *
Ohjaamon toiminnalle I6ytyy lakisaateinen perusta uu-
desta TYM-laista kohdasta 16 §. Tyévoimaviranomaisen
tulee jarjestaa toimintaedellytykset nuorten tyéllistymis-
ta edistavalle monialaisen tuen yhteispalvelulle, joka on
suunnattu alle 30-vuotiaille nuorille. Palvelun tulee olla
helposti saavutettavissa ja tarjota monialaista neuvontaa,
tukea, ohjausta ja palveluja tarkoituksena edistaa nuorten
opiskelumahdollisuuksia, tyéllistymista, toimintavalmiuk-

sia ja hyvinvointia. 7 Ohjaamon palvelut on suunnattu alle
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30-vuotiaille ja toisaalta nuorisopalveluja ohjaava nuori-
solaki maarittaa nuoret alle 29-vuotiaiksi. Taman myota
nuorisoyksikké on kaupungin organisaatiossa muotoutunut

kodiksi myés Ohjaamolle.

Ohjaamon ajatuksena on tarjota nuorille kaikki palvelut
yhdeltd luukulta. Ohjaamossa on tarjolla henkil6kohtaista
tukea ja neuvontaa ilman ajanvarausta tai palvelumak-
suja. ¢ Porin Ohjaamo on Satakunnan tyéllisyysalueella
ainoa Ohjaamon nimell& toimiva ndin monialaista palvelua
tarjoava toimipiste. TYM-lain mukaan monialaisia palveluja
jarjestaessaan tyévoimaviranomainen neuvottelee koulu-
tuspalvelujen jarjestajien, hyvinvointialueiden ja muiden
alueensa nuorten yhteispalvelujen kannalta keskeisten toi-

mijoiden kanssa palvelupisteiden jarjestédmiseksi alueelle. ’

Porin Ohjaamossa tarjotaan my6s ONNI-toimintaa eli mie-
len hyvinvointia tukevaa matalan kynnyksen tukea psyyk-
kiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. ¢ Uuden TYM-lain

kohdassa 17 § mainittu KEHA-keskuksen tarjoama nuorten
hyvinvoinnin ja elaménhallinnan valmennus perustuu juuri

Ohjaamojen aiemmin tarjoamaan ONNI-toimintaan. 78

Ohjaamon toiminta on matalankynnyksen nuorten yhteis-
palvelua, jonne kuka tahansa nuori voi poiketa asioimaan
tarpeensa mukaan. Ohjaamossa palvellaan myés ulkomaisia
nuoria, jotka ovat saapuneet Poriin esimerkiksi opiskelujen
vuoksi. TE-asiantuntijan tapaamisiin nuoria voi tulla myés
etsivén nuorisotyon tai Kelan kuntoutuksen kautta saa-
dun omavalmentajan ohjaamana. "2 My&s TE-uudistuksen
jalkeen yhtaaikainen asiakkuus nuorten yhteispalvelussa ja
tyottoman tyonhakijan roolin mukaisissa TE-palveluissa on
mahdollinen. Yhteisty6td on osan asiakkaiden kanssa tar-
koituksenmukaista jatkossakin tehda kahdenvalisesti ilman,
ettd asiakas ohjattaisiin TE-viranomaisen monialaisen tuen

yhteistoimintamallin intensiiviseen palveluprosessiin. 8




Monialainen tuki eri palveluissa

Erottavana tekijana Ohjaamon ja TE-palvelujen monialai-
sen tyon valilla on nadiden kahden asiointipaikan erilainen
luonne. TE-palvelut ovat viranomaistoimintaa, jonka piiriin
tullaan tyottomyyden myéta. TE-palvelujen asiakkuus on
velvoittavaa esimerkiksi tyéllistymissuunnitelmien noudat-
tamisen osalta ja palvelujen asiakkaaksi ohjataan. Tyovoi-
maviranomainen, hyvinvointialue ja Kela arvioivat yhteisesti
tyottoman tyonhakijan monialaisen palvelun tarvetta.
TE-palvelujen monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiak-
kuus perustuu ty6ttoman tosiasialliseen palvelutarpeeseen
eika ialla, tyottomyyden tai tydmarkkinatuen maksupaivien
kestolla ole merkitysta asiaan. Tyottomaén tilanteen edista-
miseksi yhteensovitettavia palveluja ovat tyévoimapalvelut,
sosiaali- ja terveyspalvelut seka Kelan kuntoutuspalvelut.

8 Mybés TE-palveluissa on asiakkaita maahanmuuttajataus-
talla, mutta he ovat tyottéman tyonhakijan roolissa. Muita
kuin ty6ttomia maahanmuuttajataustaisia henkil6ita auttaa
matalan kynnyksen palveluna International House Pori seka

alle 30-vuotiaita myés Ohjaamo. '

TE-palvelut sijoittuvat kaupungin organisaatiossa Elin-
voima- ja ymparistétoimialan Kasvupalvelut -yksikkoén,
Ohjaamo I6ytyy Sivistystoimialan Nuorisoyksikosta ja
matalan kynnyksen palveluja ulkomaalaistaustaisille, mutta
ei ty6ttomille tyénhakijoille tarjoaa Konsernipalvelujen
Strategia- ja hyvinvointiyksikké6n sijoittuva International
House Pori. Toisaalta Ohjaamosta palvellaan tarvittaessa
naiden kaikkien kolmen eri toimipisteen alle 30-vuotiaita

asiakasryhmia. '

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota saamaansa
tietoon, jonka mukaan kaupungin sisélla ei ole vuoden
2024 loppuun mennessa paasty selvyyteen nuorten
tyollistymiseen liittyvien palvelujen yhteensovittamises-
ta.

TE-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset haastavat kau-
pungin toimialoja jatkossa myos silta osin, ettei palkkatuen

kaytto ole enda mahdollista. Punnittavaksi tulee, missa maa-
rin toimialat pystyvat palkkaamaan esimerkiksi maaraaikaista

kausityovoimaa niiden henkildiden joukosta, jotka aiemmin
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olisivat olleet tukityollistettyja. Tarkastuslautakunta kysyy,
kuinka kattavasti Porin kaupunki on selvittianyt, etta
aikaisemmin tyéllistettyjen toimesta tehdyt tehtivat tu-
levat my6s jatkossa hoidetuiksi? Tysllistetyt ovat esimer-
kiksi vastanneet kaupungin retkeilyreittien kunnossapidosta

ja uusien reittien rakentamisesta.

Liséksi tarkastuslautakunta esittaa huolensa tyolli-
syyteen liittyvien palvelujen hajaantumisesta moneen
eri yksikkoon ja eri toimialoille. TE-palvelut sijoittuvat
kaupungin organisaatiokaaviossa Elinvoima- ja ymparistétoi-
mialan Kasvupalvelut -yksikk66n, Ohjaamo |6ytyy Sivistys-
toimialan Nuorisoyksikésta ja matalan kynnyksen palveluja
ulkomaalaistaustaisille, mutta ei tyottomille tyonhakijoille
tarjoaa Konsernipalvelujen Strategia- ja hyvinvointiyksik-
kéén sijoittuva International House Pori. Palvelujen haja-
naisuus ei ole omiaan edistiméan yhteistyota nuorten
tai maahanmuuttajien tyollisyyteen liittyvien asioiden
hoitamiseksi eikd resurssien tehokkaaksi hyodyntami-
seksi. Tarkastuslautakunta perdankuuluttaa kayttaja-
nidkékulman huomioimista ja palvelumuotoilun kehitta-
mista tyollisyytta tukevissa palveluissa. Kokonaisuus on
nykyisellaan sekava ja eri palvelupaikat vaikuttavat osittain

kilpailevan keskenaan.

Lahteet Nuorisoyksikko:

1) Nuorisoyksikén paallikén kuuleminen tarkastuslautakun-
nassa 15.10.2024, sekd muut selvitykset

2) Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026,
kaupunginvaltuuston hyvaksyma

3) Nuorisolaki 21.12.2016/1285

4) Tydpajojen palvelut, pori.fi/vapaa-aika/nuoret/porin-
tyopajat/tyopajojen-tyopalvelut, haettu 29.20.2024

5) Tydpajatoiminnan muutosta koskevat YT-neuvottelut
kaynnistyvat, Porin kaupungin intra, haettu 30.10.2024

6) Ohjaamon internetsivut, ohjaamot.fi/ohjaamo-pori,
haettu 1.11.2024

7) TYM-laki eli Laki tyéllistymisen monialaisesta edistami-
sestd 23.3.2023/381

8) Monialaisesti toteutettavat tyéllistymista edistavat

palvelut ja viranomaisyhteistyd, Kuntaliitto.fi/julkaisut/

TE-palvelut 2024 uudistuksen kasikirja, haettu 6.11.2024
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7.2. Kaavoitusyksikko

Porin kaupungin elinvoima- ja ympéristétoimialan organi-
saatiorakenne muuttui 1.1.2024 alkaen. Kasvupalvelujen
kanssa samassa yksikdssa ollut kaupunkisuunnittelu erotet-
tiin hallinnollisesti omaksi yksikoksi ja nimeksi vaihdettiin
kaavoitusyksikkd. "2 Katso Porin kaupungin hallinnollinen
organisaatiokaavio arviointikertomuksen sivulla 2. Tarkas-
tuslautakunta arvioi erityisteemana kaupunginvaltuuston
kaavoitusyksikélle asettamien vuoden 2024 toiminnallisten

ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seka toiminnan

jarjestamisen tarkoituksenmukaisuutta seka tuloksellisuutta.

Kunnan tehtava on huolehtia alueiden kayton suunnittelus-
ta ja harjoittaa maapolitiikkaa alueellaan ®. Velvollisuutta
ja oikeutta suunnitella alueiden kaytt6a kutsutaan kunnan
kaavoitusmonopoliksi. Maapolitiikka ja kaavoitus muodos-
tavat maankayttopolitiikan, jolla toteutetaan kaupungin
strategisia maankayton tavoitteita. “ % Paikallista alueiden-
kayton suunnittelua ohjaavat lakiperusteisesti valtakunnal-
liset alueidenkayttotavoitteet ja Satakuntaliiton laatima
maakuntakaava ¢ 78, Keskeisia alueidenkaytén suunnittelun

vélineitad paikallistasolla ovat: 2 ¢ %10

1. Yleiskaava. Yleiskaava maarittelee alueenkaytén suu-
ret linjat kuten esimerkiksi asuinalueiden, tydpaikkojen
ja liikennevéylien sijainnin. Tarke&a on myds toiminto-

jen yhteensovittaminen.

2. Osayleiskaava. Osayleiskaava voidaan laatia esimer-
kiksi ranta-alueelle tai kaupunginosalle. Osayleiskaava
voi olla yleiskaavaa tarkempi. Yleis- ja osayleiskaavan
hyvéksyy Porin kaupunginvaltuusto.

3. Asemakaava. Yksityiskohtaisimpana kaavatasona

asemakaavassa maaritelldan alueen kaytté pohjakart-
tatasolla. Asemakaavassa maéritellaén esimerkiksi

rakennusten sijainti, koko ja kéytto. Porissa asemakaa-
van hyvaksyy kaupunginhallitus tai -valtuusto riippuen

kaavan merkittavyydesta.

Kaavoitusyksikké vastaa Porin kaupungin kaavatyosta eli
alueidenkéyton suunnittelusta ja lakisdateisesta kaavoit-
tajan tehtavasta. Yksikon ty6ohjelmana toimii kaupungin-

hallituksen vuosittain hyvaksyma lakisaateinen kaavoitus-
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katsaus. Kaavoituskatsauksessa esitetdan merkittavimmat
ajankohtaiset alueidenkayton suunnitelmat seka arvio

tulevan viiden vuoden aikana kaavoitettavista kohteista. 2 ¢

Alueidenkayton suunnittelutehtavien liséksi kaavoitus
osallistuu kaupungin elinvoiman yllapitamiseen ja kehit-
tamiseen seka rakentamisen laadunvalvonta- ja lupapro-
sesseihin. Rakennettuun ymparist66n ja ihmisiin liittyviin
selvityksiin seka hankkeisiin osallistuminen on my6s osa
kaavoituksen tyota. Kaavoitusyksikkd on myés mukana ke-
hittamassa kaupungin paikkatietoaineistojen kayttoa ja sita

kautta tiedolla johtamista. 2 ¢

Valtakunnallinen verkostoituminen, kaupungin sisdinen
yhteisty6 seka kumppanuuskaavoitus ovat paikallisen
maankayton sekad yhdyskuntarakenteen suunnittelu- seka

kehitystyén sidosryhmis 2.

Valtakunnallinen yhteisty6. Valtakunnalliset kehitta-
misverkostot kuten maankayton, asumisen ja liikenteen
MAL-verkosto sekd maankaytén, asumisen, liikenteen,
palvelujen seké elinkeinojen suunnittelun MALPE-ver-
kosto ovat Porin kaupungille tarkeita yhteistyoverkos-
toja ja ajankohtaisen tiedon lahteita.

Sisdinen yhteisty6. Porin kaupungin sisdistd maa- ja
asuntopolitiikkaa, kaavoitusta seka liilkenneverkkosuun-
nittelua edistetdan kaupunkikehitysryhmassa. Ryh-
méssé on edustajia elinvoima- ja ympéristotoimialalta,
tekniselta toimialalta sekéd konsernipalvelujen viestinta-
ja bréndiyksikosta. Kaavoitusyksikon paallikké on yksi
ryhmaén jasenista.

Kumppanuuskaavoitus. Kunnan ja yksityisen tahon
kaavoitusyhteisty6 voi tuoda kaavatyohon kannatta-
vuutta ja tehokkuutta. Lisaksi toimintaympariston
liittyvat riskit voivat olla paremmin hallittavissa kump-
panuudella kuin tilanteessa, jossa kaavan toteuttaa
kunta yksin. Alueen asukkaiden riittava osallistaminen
ja luottamus on kumppanuuskaavoituksen hyétyjen
saavuttamisen kannalta tarkeaa. Porissakin on arvioin-

tihetkella vireilld useampi kumppanuuskaava. ¢ ™




Kaupunginvaltuusto on ensimmaéisen kerran vuoden 2022
talousarviossa vahvistanut kaupunkikehitysryhméan val-

misteleman toimintamallin, jossa on nostettu selkeasti 12
kaupunkikehityksen karkikohdetta kehitystyon jasentami-

seksi 3.

Porin kaupunkikehityksen karkikohteet: ™
Porin sataman alueet
Luotsinmaki-Perko
Isosanta-Aittaluoto
Aviapori-Honkaluoto-Mikkola-Metallinkyla
Reposaari-Kallo
Yyteri
Kalafornia-Kirjurinluoto
Urheilukeskus-Porin metsa
Kaupunkikeskusta
Karjarantakeskus
Pasaasi

Karjalankatu-Ratapiha.

Naiden karkikohteiden strategisesta suunnittelusta vas-
taa vuoden 2024 alusta elinvoima- ja ymparistétoimialan
alaisuuteen muodostettu kaupunkikehitys- ja omistaja-
ohjausyksikko. Merkittava osa vireilla olevista kaavatéista

sijoittuu naiden karkikohteiden alueille. % ¢ ™

Yksi Pori 2030 -strategian painopisteista on "Kasvava Pori”

15, Kasvavan Porin strategisena tavoitteena on mahdollis-

taa alueella yritystoiminnan kasvu ja uudistuminen. Taman

tavoitteen saavuttamiseksi elinvoima- ja ympaéristotoimiala
tukee investointeja muun muassa maankaytén suunnitte-
lulla. ™ Kaupunginvaltuuston kaavoitusyksikélle asettamat
toiminnalliset tavoitteet vuonna 2024 liittyivat seuraaviin

maank&yton suunnittelua tukeviin tavoitemittareihin:

Prosessiteollisuudelle sopivan T/kem-tonttien
maédran kasvattaminen. Tavoitteeksi oli asetettu yh-
den uuden T/kem-merkinnélld varustetun prosessite-
ollisuudelle sopivan tontin asemakaavan valmistuminen
1, Kaavamerkinta T/kem tarkoittaa varastorakennus-
ten aluetta, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen ™.
Vuoden 2024 aikana valmistui T/kem-toimintoja kasit-
televéd asemakaavamuutos Kirrinsantaan, joten tavoite
toteutui 2

Tahkoluoto-Paakarit-osayleiskaava lainvoimainen.
Tahkoluoto-Paakarit-osayleiskaava on tullut vireille
vuonna 2015 ©. Tavoite osayleiskaavan lainvoimaisuu-
desta ei vuoden 2024 aikana toteutunut. Tavoitteen
toteutumista vuoden 2024 aikana viivastytti nahtava-
na olleeseen osayleiskaavaluonnokseen saatu palaute.
Kaavaan liittyen on vuoden 2024 aikana toteutettu
useita taydentavia selvityksia saadun palautteen
perusteella. Esimerkkeiné naista selvityksista voidaan
mainita kattavat luontoselvitykset, levahtavien lintujen
laskennat, riuttaluonnon selvitykset seka merentaytto-

laajennuksen kustannusarvio. 2™
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Kaavoitusyksikén kustannukset muodostuvat henkil6sto- pungin elinvoiman kehityksen tukena. Tarkastuslautakunta

kustannuksista, tutkimus- ja selvitystyokustannuksista seka jda seuraamaan kaavatyon tuloksellisuuden kehittymis-
tila-, laitteisto- ja jarjestelmakustannuksista. Kaavoitusyksi- ta.

kolle on muodostunut toimintatuloja vuonna 2024 lakisaa-
teisen kaavoittajatehtavan myynnista sopimusperusteisesti Alueidenkaytén suunnittelussa sovitetaan yhteen eri naké-
Eurajoelle ja Kankaanpaalle. Kaavoitusyksikon toimintakate kulmia ja arvoja. Nakékulmat voivat liittya esimerkiksi alueen

ei ole valtuustoon nédhden sitova taloudellinen tavoite. Kaa-

voitusyksikon toimintakate muodostaa osan elinvoima- ja

ympéristétoimialan valtuustoon néhden sitovasta toiminta-

katetavoitteesta. 217

Maakuntakaava ohjaa Porin kaupungin yleis- ja asemakaa-
voitusta. Arviointihavaintojen perusteella Porin kaupungin

edustajien on tarkea valvoa Porin etuja ja vaikuttaa maakun-

tahallinnossa, jotta noin kymmenen vuoden valein uudistetta-

va maakuntakaava mahdollistaa Porille suunnitellut kehitys-

hankkeet ilman pitkallisia prosesseja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti Porin kaupungin
edunvalvonnan taso vaikuttaa kohonneen ja toivoo, etta

positiivinen kehitys jatkuu.

Kaavoituskatsauksessa 2024-2026 on mainittu suunnitelma
laatia koko Porin maankayton kehityskuva kaupunginval-
tuuston vahvistettavaksi. Kehityskuvalla on tarkoitus visioida
sitd, mihin suuntaan Poria halutaan maankayton suunnit-
telun keinoin kehittaa. Kehityskuvan valmistelusta vastaa
kaavoitusyksikko ja sen ajantasaisuus on tarkoitus tarkastaa

valtuustokausittain.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta visiolla koko Porin

maankayton kehityskuvasta on mahdollisuus strategia-

lahtoisesti ja tasapainoisesti kehittaa Porin yhdyskunta-

rakennetta pitkalla tihtdimella. Kaavojen toteuttamiseen
asti ei visiota ole tarkoituksenmukaista vieda, koska silloin
vastaan tulevat kumppaneiden tai asiakkaiden liikesalaisuuk-

sien piirissa olevat asiat.

Kaavatyo on vuoden 2024 alusta erotettu elinvoima- ja
ymparistétoimialan organisaatiorakenteessa kasvupalveluis-
ta hallinnollisesti omaksi yksikoksi. Organisaatiomuutoksen

arvioidaan parantaneen kaavatyon tarkoituksenmukaisuutta

ja mahdollisuuksia lisata kaavatyon tuloksellisuutta Porin kau-
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luontoon, maisemaan, kulttuuriympéristoon, taloudelliseen
kasvuun, asukkaiden viihtyvyyteen ja hyvinvointiin seka
turvallisuuteen ja riskienhallintaan. Erilaisiin nakékulmiin
liittyvien tutkimusten ja selvitysten toteuttaminen on edel-
lytys kaavahankkeiden etenemiselle. Arviointihavaintona on
todettu, etta vaadittujen selvitysten maara on ollut kasvussa.
Lisaantyessaan tutkimus- ja selvitysvaatimukset uhkaavat
hidastaa kaavatyota ja sita kautta kaavatyon tuloksellisuutta.
Lukuisista kaavahankekohtaisista tutkimuksista ja selvityksis-

ta on vaikea saada arviointihetkella kaupungille lisaarvoa.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko tekodlya hallitusti
hyédyntamalla mahdollisuus saada kaavoitusta varten
toteutetuista tutkimuksista ja selvityksistd paremmin
lisdarvoa kaupungin maan- ja alueidenkéyton suunnitte-

luun?

Tarkastuslautakunta edellyttas, etta kaikki voitava teh-
daan Porin kaupungin kriittisen infran ja niihin liittyvien
paikkatietoaineistojen turvaamiseksi. Tarkastuslautakunta
ymmartaa, ettd siirtyminen avoimuutta korostavasta toimin-

taymparistosta hetkessa turvallisuutta korostavaan toimin-

taymparistoon ei lahtokohtana ole helppo.

© Noora in’én';é .




Lahteet Kaavoitusyksikko:

Aineistohankinnassa ja aihealueeseen perehtymisessa on

kaytetty apuna Copilot tekoéalyavustetta.

1) Porin kaupungin hallintosaanté 1.1.2024 alkaen, kau-
punginvaltuusto 13.11.2023 § 137

2) Kuuleminen, haastattelu ja toteutetut selvitykset

3) Maankaytts- ja rakennuslaki (132/1999) luku 2 § 20
(nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueidenkayttélaiksi)

4) Maapolitiikka, Kuntaliitto https://www.kuntaliitto.fi/

julkaisut/maapolitiikan-opas/kunta-ja-maapolitiikka/
maapolitiikka, haettu 4.2.2024

5) Maapoliittinen ohjelma VIlI, kaupunginvaltuusto
24.4.2023 § 57

6) Kaavoituskatsaus 2024-2026, kaupunginhallitus
25.3.2024 §126

7) Maankaytts- ja rakennuslaki (1999/132) luku 1 § 4 ja
§5

8) Kaavoituskatsaus 2024, Satakuntaliitto

9) Alueidenkaytsn suunnittelu, Ymparistéministerioé
https://ym.fi/alueidenkayton-suunnittelu, haettu
4.2.2025

10) Alueidenkayttélaki (1999/132) luku 7 § 54 a ja § 52

11) Porin kaupungin hallintosdanté luku 5 § 25

12) Toivonen, L. (2021) Kumppanuuden monet muodot.
Tutkimus yhteisty6hon perustuvan kaavoituskaytannon
yleisisté periaatteista. ACTA 279. Kuntaliitto, Helsinki

13) Porin kaupungin talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma
2022-2024

14) Porin kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma
2024-2026

15) Pori 2030 -strategia

16) T/kem-kaavaselvitys, FCG. https://www.asemakaava.
fi/wp-content/uploads/2022/03/Selostus_Liite_6
TKem-kaavaselvitys.pdf, haettu 6.2.2025

17) Sarastia 365 Bl Pori, talous- ja henkiléstshallinnon

jarjestelma
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7.3. Suisto Kiinteistot Oy

Suisto Kiinteistét Oy on Porin kaupungin kokonaan omis-
tama tytaryhtio. Yhtié on kulkenut matkan perinteisesta
kiinteistoja hallinnoivasta yhtiésta Porin kaupungin elin-
keinopolitiikkaa tukevaksi yhti6ksi. Suisto Kiinteistot Oy
maéariteltiin Porin kaupungin strategiseksi tytaryhtioksi
vuoden 2023 alusta lukien. Erityisesti aiemmin toteutu-
nut kauppa Méantyluodon telakan alueesta muutti yhtion
toiminnan merkitysta kaupunkikonsernissa. Telakan alueen
kauppa oli merkittava, silla tyopaikkojen sailymisen lisaksi
kaupalla turvattiin strategisesti tarkedn maa-alueen omis-
tus Porin kaupunkikonsernissa. Nykyinen maailmantilanne

korostaa entisestaan telakan alueen kaupan merkitysta. '

Suisto Kiinteistot Oy:n tausta perinteisemmassa kiinteis-
téjen hallinnoinnissa on tuonut yhticlle varoja, jonka turvin

se on pystynyt toteuttamaan strategiseksi muodostunutta
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tehtavaansa osana kaupungin elinvoimatoimintoja. Porin
kaupunki ei ole joutunut lainoittamaan tytaryhtictaan
erityisemmin, vaikka yhtié on pystynyt hankkimaan omis-
tukseensa muun muassa merkittavia satamassa sijaitsevia
maa-alueita. Suurimmat tulevaisuuden visiot yhtiélla liit-
tyvat merituulivoiman kehityksen ja rakentamisen mahdol-
lisuuksiin sataman alueella. Alueelle on saatu yksityisten
toimijoiden tonttivarauksia, ja tulevaisuutta koskevat
odotukset ovat toiveikkaita. Porin satama-alueen infra on
yksi harvoista merituulivoiman rakentamiseen soveltuvista
alueista Pohjoismaissa ja tata kilpailuetua pyritaan edelleen
kehittamaan seka jatkojalostamaan litketoiminnan paikoiksi
yrityksille. Mahdollinen merituulivoimakeskus vaatii jatkossa
my®&s lisdinvestointeja infraan, esimerkiksi laitureiden osal-
ta. Suisto Kiinteistot Oy pystyy tarjoamaan komponenttien
varastointiin tarvittavaa tilaa ja olemaan mukana hankkeen
toteutuksessa. Tuulivoimahankkeeseen on myés jo saatu

ulkopuolista rahoitusta esimerkiksi Euroopan unionilta.

Taulukko 1. Yhtidlle asetetut strategiset tavoitteet vuodelle 2024 2 *

Tavoite Mittari Toteutunut

Oman padoman tuotto 10 prosenttia Toteutunut oman padaoman Ei
tuottoprosentti

Sijoitetun paddoman tuotto 2,5 prosenttia Toteutunut sijoitetun pddoman Ei
tuottoprosentti

Enersensen kanssa solmitun vuokrasopimuksen toisesta Vuokrasopimuksen toteutuminen | Ei

maaraaikaisjaksosta sopiminen Méantyluodon kiinteiston osalta.

Karjarannan rakennusten vuokrausasteen maarallinen ja ajallinen Toteutunut vuokrausaste Ei

varmistaminen

Laadittuna suunnitelma merituulivoimakomponenttien varastointi-, | Toteutunut suunnitelma Kylla

esiasennus- ja huoltoalueista

Suisto Kiinteistot Oy:lle asetetuista tavoitteista toteutui
vuoden 2024 aikana vain suunnitelman laatiminen meri-
tuulivoimakomponentteihin liittyvista alueista. Suunnitel-
man jatkovalmistelu on siirtynyt kaupungin vastuulle. *

3 Enersensen kanssa solmitun vuokrasopimuksen toisesta
méaaraaikaisjaksosta sopiminen ei odotuksista huolimatta
toteutunut tilikauden aikana. My6skaan oman paaoman ja
sijoitetun paddoman tuottoon seké Karjarannan rakennusten

vuokrausasteeseen liittyvat tavoitteet eivat toteudu.

P 7. MUUT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota yhtion henki-
loriskeihin. Toimitusjohtajan resurssi on irrotettu omistaja-
ohjauksen resurssista. Yhtiolla ei ole muuta henkiléstoa kuin
toimitusjohtaja. Nykyinen jarjestely edellyttaa erittsin tarkkaa
hallintaa esimerkiksi jaaviyskysymysten osalta. Tarkastuslau-
takunta kysyy, olisiko seka kaupungin etta yhtién edun
mukaista pohtia yhtion hallinnon vahvistamista ilman,
etta silla kuormitetaan kaupungin omistajaohjausyksikon

resursointia?
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Lahteet Suisto Kiinteistot Oy:

1) Suisto Kiinteistét Oy toimitusjohtajan kuuleminen tar-
kastuslautakunnassa 24.9.2024, sekd muut selvitykset

2) Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026,
kaupunginvaltuuston hyvaksyma

3) Suisto Kiinteistét Oy puolivuotisraportointi, kaupungin-
hallitus 9.9.2024

4) Porin kaupungin tilinpaatés 2024

7.
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Porin tarkastustoimisto, Hallituskatu 9, 28100 Pori
Puh: (02) 621 1100 / keskus, tarkastustoimisto@pori.fi www.pori.fi

Kansikuva: Anssi Koskinen. Taitto: Make it Simple Oy Helsinki. Paino: Allone Print Oy. Julkaistu: 13.5.2025.
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